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* Mot s6 diém can luu ¥ vé XPVPHC tai Luat X Iy vi
pham hanh chinh stra d61 nam 2020

« Nhirng diém moi vé XPVPHC tai Nghi dinh s6
45/2022/ND-CP

e Trao d6i, thao luan




PHAN I:

NHUNG PIEM MOI CAN LUU Y VE
XPVPHC TAI LUAT XU LY VI PHAM
HANH CHINH SUA POI NAM 2020




Vin ban quy dinh chung vé
XPVPHC

» Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012, duoc stra
d6i, bd sung nam 2020 (co hiéu luc tir ngay
01/01/2022)

» Nghi dinh 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 huéng
dan Luat Xt Iy vi pham hanh chinh




Vé thoi han 1ap Bién ban vi pham hanh chi

Trudc day, phap luat vé xa Iy vi pham hanh chinh chi quy dinh khi phat hién vi ph:
hanh chinh thi phai Kkip thoi 1ap bién ban vi pham hanh chinh.

Quy dinh tai khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh s6 118/2021/NP-CP

Bién ban vi pham hanh chinh duogc 1ap trong thoi han 02 ngay lam viée, ké tir khi phét
hién vi pham hanh chinh.

- Trudng hop vu viée ¢ nhiéu tinh tiét phirc tap hoic c6 pham Vi rong, anh hudng dén
quyeén va loi ich hgp phap cta ca nhén, to chirc, thi bién ban vi pham hanh chinh duogc
lap trong thoi han 05 ngay lam viée, ké tir khi phéat hién vi pham hanh chinh.

- Truong hop Vi pham hanh chinh dugc phat hién bang phuong tién, thiét bi ky thuét
nghiép vu hoic phai gidm dinh, kiém dinh va xac minh tinh tiét c6 lién quan thi bién
ban vi pham hanh chinh duoc 1ap trong thdi han 03 ngay 1am viée, ké tir ngay Xac
dinh duoc dbi tuong vi pham bang phuong tién, thiét bj k¥ thuat nghiép vu hodc ké tir
ngay nhan duoc két qua gidm dinh, kiém dinh va xac minh tinh tiét cé lién quan.

- Trudng hop mét vu viéc cd nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh khéac nhau, trong d6 c6
hanh vi dugc phét hién bang phuong tién, thiét bi k§ thuat nghiép vu hodc phai giam
dinh, kiém dinh va xac minh tinh tiét c6 lién quan, thi bién ban vi pham hanh chinh
duogc 1ap ddi vai cac hanh vi trong vu viée d6 trong thoi han 03 ngay lam viée, ké tt
ngay xac dinh duoc dbi tuong vi pham bang phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép
ké tir ngdy nhan dugc két qua gidm dinh, kiém dinh va xac minh tinh tiét c6 lién



Vé dia diém lap Bién ban vi pham hanh chi

» Pia diém lap bién ban vi pham hanh chinh dl}’Q’C quy dinh
khoan 2 biéu 58 Luat XLVPHC duogc stra doi1, bdé sung na
2020 quy dinh: “Bién ban vi pham hanh chinh phai duoc lap ta
noi xay ra hanh vi vi pham hanh chinh. Truong hop bién ban
Vi ?pham hélnh chinh dugc lap tai try s& co guan cia nguoi CO
tham quyén lap bién ban hodc dia diém khac thi phai ghi ro ly do
vao bién ban”.

» Do6i v6i truong hop phat hién vi pham hanh chinh bang
phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu, theo quy dinh tai diém ¢
khoan 1 Diéu 12 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP thi dia diém lap
bién ban vi pham hanh chinh thuc hién theo quy dinh tai khoan 2
Piéu 58 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh. Theo d6 c6 thé duoc
lap tai dia diém khac; tuy nhién van phai ghi ré Iy do vao bién
ban.




Vé thoi han ban hanh Quyét dinh XPVPH
(Piéu 66 Luat XLVPHC)

>

07 ngay lam viée, ké tir ngay 1ap bién ban vi pham hanh chinh doi v
cac vu viéc khong co giai trinh hoac phai xac minh tinh ti€t vi pham.

10 ngay lam viée dbi voi vu viée thudc truong hop phai chuyén ho so
dén nguoi cO tham quyén xr phat thi thoi han ra quyét dinh xtr phat.

01 thang d6i voi vu viéc ¢ yéu cau giai trinh hodc phai x4c minh cac
tinh tiét co lién quan quy dinh tai Piéu 59 cta Luat XLVPHC (C6 hay
khong c6 vi pham hanh chinh; Tinh tiét ting ning, giam nhe; Tinh chat,
mirc d6 thiét hai do VPHC gay ra; Truong hop khdng ra quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh theo quy dinh...)

02 thang d6i v6i vu viée thudc truong hop quy dinh co giai trinh hodc
phai xac minh tinh tiét ma dic biét nghiém trong, c6 nhiéu tinh tiét phirc
tap, can cO thém thoi gian dé xac minh, thu thap chimg cu (Trude day,
phdi bao CAo thii tridng triee tiép bang vin ban dé dwoc gia han).

Ngudi c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh, ca nhan, t6 chic lié
quan néu c6 16i trong viéc dé qua thoi han ma khdng ra quyét dinh
phat thi bi xir ly theo quy dinh ciia phap luit.



Mt s6 luu ¥y khac

» Vé viéc chuyén ho so xtr phat khong thudc tham quyén

Piém a khoan 6 Diéu 12 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP: “Truong hop
pham hanh chinh khong thudc tham quyén xir phat cua nguoi 1ap bién ban)
thi bién ban va c4c tai liéu khac phai duoc chuyén cho nguoi c6 thAm quyén
xtr phat trong thoi han 24 gid, ké tir khi 1ap bién ban”.

» Vé mirc phat tién khi 4p dung tinh tiét ting ning, giam nhe
Tai khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP:

Khi xac dinh murc phat tién déi voi to chirc, ¢4 nhan vi pham vira c6 tinh
tiét ting ning, vira €O tinh tiét giam nhe, thi dugc giam trir tinh tiét ting
ning theo nguyén tic mot tinh tiét giam nhe duoc giam trir mot tinh tiét
tang nang;

- Mirc phat tién cu thé dbi véi mot hanh vi vi pham hanh chinh 13 mirc
trung binh cua khung phat tién dugc quy dinh dbi véi hanh vi d6. Trong
truong hop ¢6 tir 02 tinh tiét giam nhe trd 1€n, thi 4p dung murc téi thiéu
ctia khung tién phat; néu c6 tir 02 tinh tiét ting ning trd 1én, thi &p du
mirc t0i da ctia khung tién phat.



PHAN II:

NHUNG PIEM MOI VE XU PHAT VI
PHAM HANH CHINH TAI NGHI PINH
SO 45/2022/NP-CP NGAY 07/7/2022 CUA
CHINH PHU




Gi¢i thiéu vé Nghi dinh s6
45/2022/NP-CP ngay 07/7/2022

» Can ctr xay dung:

Phu hop voi Luat BVMT 2020 va Nghi dinh 08/2022/ND-CP
va Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT

Phil hop véi Luat Xir Iy vi pham hanh chinh dugc sira doi, bo
sung nam 2020 va Nghi dinh s6 181/2021/ND-CP

DPong bo voi Bo luat Hinh su s6 100/2015/QH13
» Thoi diém c¢6 hiéu luc thi hanh: 25/8/2022




Tong quan chung vé Nghi dinh

B0 cuc ciia Nghi dinh
Nghi dinh gom 04 chuong, 78 diéu, cu thé nhu sau:
» Chuwong |: Nhiing quy dinh chung (8 diéu)

» Chwong Il: Hanh vi vi pham hanh chinh trong Ii
vuc bao vé mdi truong, hinh thirc, mirc xir phat va bié
phap khac phuc hau qua (47 diéu)

» Chuwong I1l: Tham quyén, thu tuc xir phat vi pham
hanh chinh (20 diéu)

» Chuwong IV: Dbiéu khoan thi hanh (03 diéu)



Noi dung quy dinh mai

- Vi pham quy dinh vé Gidy phép mdi trudong, dang ky méi truong;

- Vi pham céc quy dinh vé van hanh thir nghiém cong trinh xir 1y chét thai
khi dugc cap phép mdi trudng va van hanh cong trinh bao vé méi truong;

- Vi pham quy dinh vé trach nhiém tai ché, thu gom, xir Iy chat thai cta to ch
ca nhan san xuat, nhap khau;

- Vi pham cac quy dinh vé bao vé moi truong trong quan Iy cac chat 6 nhiém
khé phan hay va nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu, san pham, hang hoa c6 chtra chat
nhiém khoé phan huy;

- Vi pham dan nh&n va cong bd thdng tin c¢d chira chat 6 nhiém khé phan hay;

- Vi pham ¢6ng bé thdng tin quan trac chat luong mai truong, cong khai thon
tin mi truong, cung cap, cap nhat thdng tin, dit liéu cho co so dit 1iéu mdi truong

- Vi pham ddi véi thuc hién quy dinh vé bao vé mdi trudong di san thién nhién;

- Vi pham str dung dich vu hé sinh thai tu nhién;

- Vi pham cac quy dinh vé giam nhe phéat thai khi nha kinh va bao vé tang 6
don;

- Vi pham quy dinh vé thuc hién quan tric moi trudng.



Cac ndi dung ké thira Nghi dinh so
155/2016/NP-CP va Nghi dinh so
55/2021/NP-CP

» Vi pham cé4c quy dinh vé xa nudc thai, thai bui, khi thai ¢
chira cac thong so6 moi trueong thong thuong, thdng so moé
truong nguy hai vao moi truong;

» Vi pham cé4c quy dinh vé tiéng 6n, do rung;

» Vi pham quy dinh vé hoat dong quan Iy nha nuéc, thanh
tra, kiém tra, xi phat vi pham hanh chinh vé bao vé moi
truong.




Piém méi vé mire xir phat, bién
phap xi phat b6 sung va bién
phap khac phuc hau qua

» PDiéu chinh mire xr phat

» BO sung bién phap xtr phat bo sung phi hop véi Luat
BVMT 2020

» Chi quy dinh bién phap khac phuc hau qua d6i véi cac
nhém hanh vi ra gay hau qua va budc phai sir dung Cac
bién phap dé khac phuc hau qua do.




Vé mike xir phat tai Nghi dinh so6
45/2022/ND-CP

»  Puoc diéu chinh phl hop véi yéu cau quan ly va thuc tién

»  Tang mirc xir phat ddi v&i nhdm hanh vi ¢ tinh xa trom, xa Ién, x
chat thai khdng qua xu Iy ra ngodi méi truong, gay 6 nhiém mdi trudn
nhu: xay lap, lap dat thiét bi, duong dng hodc cac duong thai khac dé xs
chat thai khéng qua xur Iy ra méi truong, khdng xay lap cong trinh bao vé
moi truong... dén muc toi da (01 ty dong d6i véi cd nhan; 02 ty dong d6i
vé6i to chire)

»  Giam muc phat d6i v6i cac nhom hanh vi xay ra noi cong cong dé phu
hop voi tham quyén X phat cua nhiéu luc luong tai dia phu:cmg nhu: chién
sy cong an (phat t01 da 500.000 dong) hodc trrong cdng an cap x4, truéng
d6n cong an (phat toi da 2,5 triéu dong).

»  Hanh vi vat, thai, bo dau, mau va tan thudc 14 khéng dung noi quy
dinh (muc phat tién tr 100.000 dong dén 150.000 ddng) va hanh vi vé sinh
ca nhan (tiéu tién, dai tién) khong ding noi quy dinh tai khu chung cu,
thuong mai, dich vu hodc noi ¢dng cong (mirc phat tién tir 150.000 d6
dén 250.000 dong) o thé ap dung phat tai chd khdng can 13p bién ban



Vé bién phap xir phat bo sung
(Pidu 4 ND45)

»  Cé&c bién phap xir phat bo sung di quy dinh tai Nghi dinh s6
155/2016/ND-CP va Nghj dinh s6 55/2021/ND-CP

» BO sung quy dinh bién phap xir phat bo sung tudc quyén s
dung gidy phép méi truong d6i véi mot sd hanh vi vi pham nghiém
trong, cO nguy co gay 0 nhiém méi truong cao nhu: C4c Vi pham
xay lap, lap dat thiét bi, duong ong hoic cac duong thai khac dé xa
chat thai khéng qua xir Iy ra méi truong; khdng xay lap cong trinh
bao vé moi truong theo quy dinh; cac hanh vi xa nudc thai, khi thai
vuot quy chuan k¥ thuat nhiéu lan, nghiém trong dén muc bi dinh
chi; hanh vi gay 6 nhiém dat, nuédc, khong khi, gay 6 nhiém méi
truong kéo dai; hanh vi vi pham quy dinh cua co sé xir Iy chat thai
nguy hai dén muc bi dinh chi hoat dong...

»  Viée tudc quyén st dung gidy phép moi trudng dong nghia voi
viéc t0 chure, ca nhan d6 khéng du diéu kién dé hoat dong san xuat,
kinh doanh, dich vu.



B6 sung cach tinh sé lgi bat hop pha
(Pidu 4 ND45)

»  Bién phéap budc nop lai s6 loi bat hop phéap c6 dugc do hanh
vi pham hanh chinh gay ra quy dinh tai Luat Xir ly vi pham ha
chinh va da dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP, tu
nhién viéc 4p dung chua hiéu qua do chua théng nhat cach xac din
s6 loi bat hop phap néu trén.

» Diém g khoan 3 Piéu 4 Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP quy dinh
cu thé cach xac dinh sb loi bat hop phap

» Mot so hanh vi nhu: xay lap cong trinh xtr ly chat thai khong
dung theo Gidy phép méi truong; khéng xay lap céng trinh bao vé moi
truong theo quy dinh; xay lap, lap dat thiét bi, duong ong hodc cac
duong thai khac dé xa chat thai khong qua xir Iy ra méi truong; khéng
van hanh thuong xuyén hodc van hanh khong ding quy trinh dbi voi
cong trinh xtr 1y chat thai theo quy dinh; khong thuc hién chuwong trinh
giam sat moi trudong dinh ky; thuc hién dich vu quan traic méi truong
ma khdng c6 Gidy chting nhan du diéu kién hoat dong dich vu qu
tric moi trudng theo quy dinh.




Bé sung cach tinh sé lgi bat hop phag

»  Céch tinh ddi voi cac hanh vi 1am phét sinh nudc thai chua qua xir |
ngoai moi truong: bang tong luu luong nude thai da xa ra mdi trudng chua qua
ly xac dinh trong thoi gian vi pham tinh theo m3 (truong hop khéng xac dinh dugd
thi can ct két luan thanh tra, két qua kiém toan, ho so cdp GPMT hoic GP
thanh phan, PTM) nhan véi gid dich vu xtr Iy nudc thai trén dia ban tinh dug
UBND cip tinh quyét dinh ban hanh tinh theo dong/m? (trong trudong hop UBND
tinh khdng ban hanh thi ap dung gia dich vu xtr ly nuéc thai cia KCN ¢ khoang
cach gan nhat so véi to chirc vi pham).

»  Céch tinh dbi vé6i cac hanh vi lam phat sinh khi thai chua qua xir 1y ra ngoai
méi truong: bang luu luong Khi thai tinh theo m3/gio (trudng hop khdng lap dit
hé thong xtr Iy khi thai, khdng van hanh hé thong xir ly khi thai thi luu lugng khi
thai duoc x&c dinh theo luu luong tdi da trong mot gio ghi trong cac ho so theo
thtr ty wu tién: két luan thanh tra, két qua kiém toan, ho so cAp GPMT hoic
GPMT thanh phan, DPTM) nhan véi thoi gian vi pham tinh theo gio va nhan véi
chi phi cho viéc van hanh hé théng xur ly khi thai trong mét gio gém: dién, nudc,
nhan cong, hoa chat va vat tu tiéu hao tinh theo dong/m3.

»  Do6i voi vi pham hanh chinh quy dinh tai khoan 2, 3, 4 Piéu 16; diém
khoan 4, 5 Diéu 17; khoan 4, 7 Diéu 46 thi s loi bat hop phép 1a toan bo sO
ma t6 chirc, c& nhan thu duoc khi thuc hién hanh vi vi pham.




B0 sung quy dinh thoi diém dé tinh th
hiéu XPVPHC d6i véi tirng hanh vi
(Diéu 5 ND45)

» Diém b khoan 1 Piéu 6 Luat Xu Iy vi pham hanh chinh quy
dinh thoi diém dé tinh thoi hiéu xtr phat vi pham hanh chinh nhu
sau: d6i voi vi pham hanh chinh da két thac thi thoi hiéu duge tinh
tir thoi diém cham dut hanh vi vi pham; Doi véi vi pham hanh chinh
dang dugc thuc hién thi thoi hidu duoc tinh tir thoi diém phéat hién
hanh vi vi pham.

» Nghi dinh 155/2016/ND-CP khong quy dinh cu thé thoi hiéu
XU phat doi véi timg hanh vi.

»  Nghi dinh s6 55/2021/ND-CP da quy dinh thoi diém x4c dinh
thoi hiéu xur phat dbi véi mot s6 hanh vi dang duge thuc hién

»  Nghi dinh so6 45/2022/ND-CP b6 sung Piéu 5 quy dinh vé thoi
hiéu xtr phat vi pham hanh chinh do6i véi ting hanh vi vi pham,
trong d6 quy dinh cu thé nhdm hanh vi két thic, hanh vi dang thuc

hiél’l. 19




B0 sung quy dinh vé mic tién va tham

quyén xir phat (Pi¢u 6 ND45)

Tham quyén xir phat vi pham hanh chinh cia nhiing nguoi
duoc quy dinh tai cac diéu tir Dicu 56 dén Piéu 67 cia Nghi
dinh nay 1a tham quyén ap dung d6i v6i mot hanh vi vi pham
hanh chinh ctia c& nhan. Trong truong hop phat tién, tham
quyén xir phat d6i v6i to chtrc gdp 02 1an thim quyén xir phat
ca nhan.

Trudng hop phat ting thém ddi véi cac thong sb moi trudong
vuot quy chuan k¥ thudt cua cling miu chat thai, tham quyén
xt phat duoc tinh theo hanh vi vi pham ¢6 mirc phat tién cao
nhat cia mau chat thai d6 bao gdm ca phat tang thém.



Bo6 sung quy dinh vé viéc sir dung két
qua, dir liéu thu dwgc tir phwong ti€n,
thiét bi ky thuat (Pieu 8 ND45)

» Dan chiéu viéc s dung phuong tién, thiét bi k§ thuat nghiép
vu va dir liéu thu duge tir phuong tién, thiét bi ki thuat do ca nhan,
t6 chic cung cap dé phat hién hanh vi vi pham theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 135/2021/ND-CP

» CO thé sir dung dir liéu thu duge tir phuong tién, thiét bi ky
thuat do ca nhan, to6 chirc cung cap dé “phat ngudi” theo quy dinh
doi vai cac hanh vi vi pham noi cdng cong.



Tham quyeén xir phat vi pham hanh chinh

v' Chu tich Uy ban nhan dan céc cap c6 tham quyén xu phat d6i véi
cac hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai Chuong Il Nghi dinh
trong pham vi quan ly ctia minh;

v' Thanh tra chuyén nganh tai nguyén va moi truong ¢ tham quyén xir
phat d6i véi cac hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai Chuong 1
Nghi dinh:

v/ Cong an nhan dan c6 tham quyén xir phat Vi pham hanh chinh theo
tham quyén, thudc linh vuc va pham vi quan Iy ctia minh d6i véi cac
hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh cu thé tai diém ¢ khoan 1 Piéu
68 Nghi dinh 45/2022/ND-CP;

v' Pa b6 sung tham quyén xur phat vi pham hanh chinh cho mét s6 luc
lvgng méi nhu: Kiém ngu; cang vu hang khéng; Cuc quan Iy moi
truong Yy té; thanh tra chuyén nganh cong thwong, thanh tra chuyén
nganh vin hda, thé thao va du lich... nham ting cudng toi da luc
lrong tham gia vao viéc kip thoi phat hién, xtr ly vi pham 2leélnh
chinh trong linh vuc bao vé moi truong;




Chuyén ho so vu viéc c¢6 dau hiéu toi pham vé
moi treong deé truy ciru trach nhiém hinh sy
(Pieu 68 ND45)

» Viéc chuyén ho so vu Vi pham cé d4u hiéu toi pham vé moi truom
dén co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung hinh sy va chuyén ho
so vu Vi pham dé xu phat vi pham hanh chinh dugc thuc hién theo
quy dinh ctia Biéu 62 va Piéu 63 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh va
Bo luat To tung hinh su;

> D6i voi vu vi pham c6 dau hiéu toi pham vé méi truong duoc phat
hién qua cbng tac thanh tra thi thyc hién theo quy dinh cua phap luat
vé thanh tra.




Thii tuc twée quyén sir dung giay phép, b
dinh chi hoat dong hoac bi budc ap dung
bién phap KPHQ (Piéu 69)

>

>

Quy dinh dan chiéu thu tuc tudc quyén st dung gidy phép hoic
dinh chi hoat dong thuc hién theo quy dinh tai Luat XLVPHC

Déi voi thi tuc tude quyén GPMT hoic dinh chi hoat dong ma co
lién quan dén hoat dong SX, KD, DV gy 6 nhiém méi truong thi
ap dung theo khoan 2 Piéu 69 NP45

B6 sung trach nhiém cua Ban Quan ly cac khu kinh té, khu cong
nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao ddi véi thi tuc tudc
quyén st dung gidy phép co thdi han, bi dinh chi hoat dong c6
thdi han hodc bi budc 4p dung cac bién phap khac phuc hau qua vi
pham ddi véi trudng hop to chire, ca nhan vi pham nam trong khu
vuc ctia ban quan Iy cac khu kinh té, khu céng nghiép, khu ché
xuat, khu cng nghé cao.



Kiém tra, thanh tra va xac nhan da khac ph
xong hau qua vi pham hanh chinh (Piéu 70)

> K& thira theo quy dinh tai Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP va Nghi
dinh s6 55/2021/ND-CP

> Ap dung ddi voi truong hop to chirc, ¢4 nhan bi tudc quyén sir
dung gidy phép mdi truong, bi dinh chi hoat déng hodc bi budc &p
dung bién phap khic phuc hiu qua vi pham

> Quy dinh vé thu tuc dbi véi 02 trudong hop nguoi di xir phat thude
co quan c6 tham quyén cap gidy phép mdi trudng va truong hop
nguoi da xir phat khong thudc co quan c6 tham quyén cap gidy
phép moi truong

> Truong hop co sé dugc nhicu co quan cé tham quyén cap GPMT,
co quan c6 tham quyén kiém tra, thanh tra viéc khiac phuc hau qua
vi pham vé bao vé moi trudong 1a co quan cap trén da cap gidy
phép mai truong. Trudng hop can thiét, co quan cap trén giao cho
co quan cap dudi kiém tra, thanh tra viéc khiac phuc hau qua vi
pham vé bao vé moi truong.




Bo6 sung tham quyén lap Bién ban
vi pham hanh chinh

> Tham quyén lap BBVPHC dugc quy dinh tai Luat Xu ly
VPHC; Piéu 71 Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP

> B0 sung cac chac danh c6 tham quyén lap bién ban vi pham
hanh chinh trong linh vuc bao vé mdi trudng bao gom:

- Cong chuc, vién chic dang thi hanh nhiém vu bao vé moi
truong cua co quan dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra
chuy@n nganh vé bao vé méi truong, co quan dugc giao chirc
ning kiém tra viéc chap hanh phap luat vé bao vé mdi truong
thuoc Bo Tai nguyén va Méi truong;

- Nhan vién trat tu cong cong dang thi hanh nhiém vu lién gquan
dén bao vé moi truong tai cac khu d6 thi, khu chung cu, thuong
mai, dich vu hoac noi céng cong




Cac hanh vi vi pham hanh chinh ta
Chwong |l Nghi dinh 45/2022/ND-CP




Vi pham quy dinh vé thuwc hié
dang ky moOI trwong (Pieu 9 ND45)

» D& quy dinh hanh vi khong thuc hién, thuc hién khéng dung
khong day du cam két hodc phuong an thu gom, quan ly, xi 1y chat
thai trong dang ky moi truong; khéng dang ky moi truong lai... €
03 nhom dbi tuong gom: (1) Du an, co so khong thudc doi tuong
phai 1ap DPTM; (2) Du an, co s& phai lap PTM thudc tham quyén phé
duyét ctia Uy ban nhan dan cap tinh (3) Dy &n, co so phai 1ap BT
thudc tham quyén phé duyét ciia Bo Tai nguyén va Moi truong.

»  Muic phat tién dbi véi cac hanh vi thuoc nhém (1) tir canh céo
dén 5 tri¢u dong

»  Muc phat tién doi véi cac hanh vi thude nhom (2) tir 5 triéu dén
15 triéu

»  Muc phat tién doi véi cac hanh vi thudc nhom (3) tir 15 triéu dén
30 triéu



Vé quy dinh xir phat vi pham hanh chinh v
danh gia tc dong moi trwong (Pieu 10)

DA cap nhat, bo sung cac quy dinh méi lién quan dén PTM tai Lu
Bao vé moi truong 2020; phan mure xtr ly theo 02 nhom doi tuong;:

» Thudc tham quyén phé duyét két qua tham dinh DTM cua
UBND tinh hodc thudc tham quyén phé duyét ctia Bd Quéc phong,
B§ Cong an doi voi du &n ¢ tiéu chi vé méi truong twong dwong
v6i dy an thudc tham quyén phé duyét ciia UBND cap tinh;

»  Thudc tham quyén phé duyét cuia Bo Tai nguyén va Moi truong
hodc thudc tham quyén phé duyét cia Bd Quoc phong, Bé Cong an
d6i véi dw an c6 tiéu chi vé moi trwong twong dwong véi du an
thuoc tham quyén phé duyét ciia B§ Tai nguyén va Moi truong.




Vé quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
vé danh gia tac dong moi truwong (Piéu 10)

Mot s6 hanh vi méi duoc bd sung theo quy dinh cua Luat 2020:

»  Khong cong khai bao cao danh gid tdc dong mdi truong (Mic phat tai
diém b khoan 1 1a 15-20 triéu; diém b khoan 2 1a 20-30triéu);

»  Khéng diéu chinh, bo sung ndi dung ctua du &n dau tu va béo cdo BTM
cho phi hop véi nodi dung, yéu cau vé bao vé mdi truong duoc néu trong
quyét dinh phé duyét két qua tham dinh bdo c4o PTM (tai diém ¢ khoan 1 12
20-30 triéu; diém ¢ khoan 2 & 30-40triéu);

»  Khéng bao cdo co quan nha nudc c6 tham quyén theo quy dinh dé duoc
xem Xét, chap thuan trong qua trinh cip GPMT dbi v6i dy &n dau tu thude doi
tugng phai c6 GPMT trong trudng hop c6 thay doi theo quy dinh tai diém b
khoan 4 Piéu 37 Luat BVMT (tai diém e khoan 1 12 50-60 triéu; diém e khoan
2 13 60-80triéu).

» Vi pham céc quy dinh vé xir Iy chat thai trong giai doan thi cong, trién
khai xay dung du an c6 phét sinh chat thai, tiéng 6n, d6 rung, anh sang, birc xa
nhiét (tai diém g khoan 1 1a 60-80 triéu; diém g khoan 2 1a 80-100triéu).

»  Quy dinh rd bién phap xir phat b6 sung dinh chi hoat dong thi cong, xay
dung c6 phét sinh chat thai dé tranh truong hop dinh chi toan b hoat dong
ctia co so khong lién quan dén dy &n vi pham.



Vé vi pham quy dinh vé Giay phép
MOl trwong (Pieu 11)

D4 cap nhat, bo sung cac quy dinh méi lién quan dén GPMT tai Lua
Bao vé moi truong 2020; phan mure xtr ly theo 03 nhdm doi tuong:

»  Thudc tham quyén cip phép cia UBND céap huyén hodc thudc
tham quyén cap phép cua B6 Quoc phong, Bo Cong an ma doi tugng
twong duong thudc tham quyén cap phép cia UBND cap huyén;

» Thudc thAm quyén cap phép cua UBND céap tinh hoic thudc
tham quyén cap phép cua B6 Quoc phong, B6 Cong an ma doi tugng
tuong duong thudc tham quyén cap phép cia UBND cap tinh;

»  Thudc thAm quyén cap phép caa B Tai nguyén va Moi truong
hodc thudc tham quyén cap phép cua Bo Qudc phong, Bo Cong an
ma doi tuong twong duong thudce tham quyén cap phép cua Bo Tai
nguyén va Maoi truong.



Vé vi pham quy dinh vé Giay phép moi
trwong (DPiéu 11)

B6 sung day du hanh theo Luat BVMT, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP, nhu:

»  Khéng béo cdo co quan cap giay phép dé dugc xem xét, giai quyét tr
truong hop c6 thay ddi so voi ndi dung gidy phép da duoc cap theo quy di
ndp ho so dé nghi cap GPMT khdng ding thdi han quy dinh; (khung phat tir
10triéu; 10-15 triéu; 15-20 triéu theo nhoém dbi tuong)

»  Khong cong khai gidy phép mdi trudng (khung phat tir 10-15 triéu; 15-2
triéu; 20-30 triéu theo nhom doi tugng);

»  Cung cap khong chinh xac, khong trung thuc thong tin vé két qua hoan
thanh cac cong trinh, bién phap BVMT trong bao cao dé xuat cap GPMT,;
(khung phat tir 25-30 triéu; 100-150 tri¢u; 150-200 tri¢u);

» Khong van hanh hoac van hanh khéng thuong xuyén hodc van hanh
khong dang quy trinh dbi véi cong trinh xtr Iy chat thai; xay lap cong trinh xir
ly chat thai khong dting theo GPMT (khung phat tir 35-40 triéu; 170-200 triéu;
220-250 triéu);
»  Xay lap, lap dat thiét bi, dudong dng hodc cac dudng thai khac dé xa chat
thai khéng qua xir Iy ra méi truong; khong xay lap cong trinh BVMT th
quy dinh (khung phat tir 40-50 triéu; 400-500 triéu; 800-01 ty)



Vé vi pham quy dinh van hanh thir
nghiém (Pieu 12)

»  Tuong ty Diéu 11, chia cac ddi twong thanh 03 nhém theo tha
quyeén cap giay phép moi truong dé 4p dung mirc xur phat phu hop

» Mot s6 hanh vi quy dinh méi: khong théng bao ké hoach van
hanh thtr nghiém; khdng phoi hop véi co quan chuy@n mon vé bao vé
moi trudng cap tinh dé duge kiém tra, gidm sat trong qua trinh van
hanh thir nghiém; van hanh thir nghiém cac cong trinh xt 1y chat thai
qué thoi gian theo quy dinh; khéng thuc hién, thuc hién khéng dung,
khong day du chuong trinh quan trac chat thai trong qué trinh van
hanh thtr nghiém theo quy dinh; khéng lap, khdng gui bdo céo két
qua van hanh thir nghiém...

» Mt phat thap nhat & Diéu nay 1 10 triéu; cao nhat 1a 120 triéu
» Quy dinh bién phdp xu phat bo sung dinh chi hoat dong van
hanh cé lién quan dén cong trinh van hanh thtr nghiém cia co sé dé
tranh dinh chi toan bd hoat dong cua co sé, trong d6 c6 hang muc
khong lién quan dén céng trinh dang van hanh



Vi pham quy dinh vé BVMT tai co sé sa
xuat, kinh doanh, dich vu tap trung,
cum cOng nghiép, lang nghé (Pieu 15)

»  Quy dinh xtr phat cu thé ddi voi cac nhdm déi tuong: chu dau
Cum c0Ong nghiép, khu cong nghiép, co s& dau tu thir cap trong khu, cu
cong nghiép

» D& bd sung cac quy dinh méi nhu: Khdng ¢ cdng trinh, thiét bi x¢
ly nuéc thai, khi thai tai chd dap tng yéu cau BVMT theo quy dinh déi
v6i co so san xuat, kinh doanh, dich vu quy mé ho gia dinh, ca nhan c6
phat sinh nudc thai, khi thai; khdng ban hanh quy ché bao vé méi trudong
KCN, CCN theo quy dinh; khong kién nghi co quan cd tham quyén xir ly
trong truong hop phéat hién vi pham phap luat vé bao vé mdi trudng cua
t6 chirc, c& nhan; tiép nhan dy &n mdi hodc nang cong suat dy an dang
hoat dong ¢ phat sinh nuée thai trong khu san xuét, kinh doanh, dich vu
tap trung khi khéng cé ha tang bao vé mdi trudng hoic ha tang bao vé
moi trueong khoéng dap ung theo quy dinh hoiac khéng phu hop voi kha
ning tiép nhan, xur Iy nude thai ctia hé théng xur Iy nude thai tap trung
theo quy dinh.

»  Khong quy dinh phat xa nudc thai vuot tidu chuan dau ndi’K
cac co so thir cap da dau noi vao hé thong xur ly nude thai tap tru




Vi pham quy dinh vé quan tric, giam sat
mMOi treong (Pieu 16)

» Quy dinh riéng 01 khoan vé thuc hién quan trac ty dong, lién
d6i v6i nude thai, bui, khi thai cdng nghiép

» DAa bo sung cac quy dinh méi nhu: khéng lap dit camera theo d
khong co thiét bi 1y mau tu dong ddi véi nude thai; khéng luu giit s
liéu quan trac nudc thai, khi thai theo quy dinh hodc khong két ndi,
truyén sb liéu quan trac vé co quan c¢6 tham quyén theo quy dinh; khdng
dam bao tinh bao mat, toan ven cua dir liéu quan trac tu dong, lién tuc;
can thiép, diéu chinh két qua quan trac ty dong, lién tuc trude khi truyén
dit liéu vé co quan tiép nhan theo quy dinh...

» BO6 sung thém 01 khoan quy dinh hanh vi vi pham vé thuc hién
quan trac tu dong, lién tuc chat luong nude, chat lugng khong khi xung
quanh va sir dung két qua quan trac tu dong dé cung cap, cong b thong
tin cho cong dong.

»  Quy dinh bién phap khic phuc hiu qua: Budc ndp lai s loi bat hop
phap c6 dugc do hanh vi hanh chinh khong thuc hién chuong trinh quan
tric chat thai trong qué trinh van hanh dy an dau tu




Vi pham quy dinh vé hoat dong dich vu
guan trac mol trwong (Pieu 17)

D3 b6 sung cac hanh vi méi nhu:

>

Cung cap két qua quan trac, thir nghiém d6i véi cac thdng s
khong co trong Giay chirng nhan du dic€u kién hoat dong dich
quan trac moi truong theo quy dinh;

Khong luu trir day du dit liéu quan trac gée doi voi toan bo hoat
dong dich vu quan trac theo quy dinh,;

Thuc hién k¥ thuat quan trac khong dang theo quy dinh k¥ thuat
quan trac moi truong;

Phiéu tra két qua quan trac khong danh sb tha tu, ky hiéu, khong
da théng tin theo quy dinh.

B6 sung bién phéap khic phuc hiu qua: Budc ndp lai sb loi bat hop
phap co dugc do hanh vi hanh chinh quy dinh tai diém a khoan
khoan 5 Biéu nay.



Vi pham quy dinh vé BVMT noi cong
cong, khu dé thi, khu dan cw (DPiéu 25)

>

>

D3 tong hop cac vi pham quy dinh dién ra noi céng cong dé dé
ctru, xu ly

B6 sung hanh vi phat khi thai bo chat thai nhya phat sinh tir sin
hoat vao ao ho, kénh rach, sdng, suoi, bién (phat tién 1-2triu)

Phat tir 200-250 triéu d6i v6i véi chu dau tu xay dung khu do thi,
khu dan cu tap trung mot sé6 hanh vi nhu: Khong c6 hé thong thu
gom, xir Iy nude thai dong bo, phil hop véi quy hoach di duogc phé
duyét; Khdng c6 thiét bi, phuong tién, dia diém dé phan loai tai
ngudn, thu gom, luu gitt chat thai ran sinh hoat phd hop véi luong,
loai chat thai phét sinh tir ho gia dinh, ca nhan trong khu dan cu
tap trung...



Vi pham cac quy dinh vé quan Iy chat thai

»  Tai khoan 1 Piéu 26 Nghi dinh da quy dinh xu phat tir 500.000 dong dén 01
dong d6i voi hanh vi ho gia dinh, ca nhan khdng phan loai CTRSH theo quy dinh; khd
stt dung bao bi chita CTRSH theo quy dinh. Tuy nhién, tai khoan 2 Diéu 75, khoa
Picu 79 Luat BVMT, UBND cap tinh c6 trach nhiém quy dinh chi tiét vé quan
CTRSH cua ho gia dinh, ca nhan trén dia ban, thoi han thuc hién phan loai CTRSH
nguon cham nhat trude ngay 31/12/2024. Do d6, chua &p dung ngay xtr phat ngay tai tho
Nghi dinh 45/2022/ND-CP c0 hiéu luc thi hanh.

»  Da cap nhat, bo sung day du cac ché tai dbi vai trach nhiém thu gom, van chuyén
xtr Iy CTRSH cua chu dau tu dy &n, chu so hiru, BQL khu d6 thi méi, chung cu cao tang,
tda nha van phong; co quan, to chirc, co so SX, KD, DV, chi dau tu xay dung va kinh
doanh ha tang khu san xuat, kinh doanh, dich vu tap trung, cum cong nghiép ¢ phét sinh
CTRSH; cht co so hoat dong thu gom, van chuyén, xir Iy CTRSH

»  Vé quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé chét thai ran cong nghiép théng
thuong; vi pham cac quy dinh vé bao vé mdi trudng ddi véi chi ngudn thai chét thai
nguy hai; hoat dong véan chuyén, xir Iy chét thai nguy hai...dd duoc cap nhat, bod sung
day du theo quy dinh phép luat hién hanh, trong d¢6 ¢ bd sung hanh vi mua, tiép nhan
chét thai cong nghiép théng thudng, chéat thai nguy hai ma khong c6 bién phép xir ly
hodc khdng ¢ chire nang xir ly theo quy dinh...dé xu ly ddi véi cac truong hop phét
sinh trong thuc té ma chua co ché tai.

»  B6 sung Diéu 27 vi pham quy dinh vé dua chat thai vao Viét Nam véi khoi luon
dudi mue xt ly hinh sy dé dong bo véi Bo Luat hinh su.



» Di bd sung, 1am rd hanh vi chuyén giao phé liéu nhap khau la

Vi pham hanh chinh vé BVMT trong hoat
dong nhap khau phé liéu

nguyén liéu san xuat trong d6 da chia cac mirc tién phat theo kho
luong, ching loai phé lidu vi pham (sat, thép, gidy, nhua) dé dam bao
cong bang va ap dung xt Iy hiéu qua trong thuc tién;

D3 bo sung quy dinh xir phat vi pham doi véi to chirc gidm dinh chat
luong phé liéu nhap khau thi 4p dung theo Nghi dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc tiéu chuan, do luong va chét luong san
pham hang héa dé xu ly doi voi cac to chie ¢ vi pham vé két qua
gidm dinh, phan tich chat luong cac 16 hang phé liéu nhap khau.



Mt sb hanh vi khac

Phat tién tir 2,5-3 triéu hanh vi dot ngoai troi phu pham tir cay trd
canh khu vuc dan cu, san bay, cac tuyén duong giao thong chinh
Phat tién tir 10.000.000 dong dén 15.000.000 dong d6i véi hanh vi
pham khéng cong khai théng tin, dit liéu vé mdi truong trong hoa
dong san xuat, kinh doanh, dich vu theo quy dinh;

Phat tién tir 15.000.000 déng dén 20.000.000 dong dbi voi hanh vi
khong cong khai két qua quan trac chat thai ctia du an dau tu, co so,
khu san xuat, kinh doanh, dich vu tap trung, cum céng nghiép theo quy
dinh ctia phap lut;

Phat tién tir 15.000.000 déng dén 20.000.000 dong dbi voi hanh vi
khdng cung cap thong tin, dir liéu vé moi trudng trong hoat dong san
xuat, kinh doanh, dich vu theo quy dinh



>

>

Mt sb hanh vi khac

Phat tién tir 60.000.000 dong dén 80.000.000 dong dbi véi cac han
vi chinh stra 1am sai khac thong tin dir liéu, tay xoa dit liéu, thong ti
vé moi truong, két qua quan tric moi truong;

Phat tién tir 100.000.000 dong dén 150.000.000 dong doi voi hanh vi
gian dbi khi cung cap thdng tin mdi truong trong trudng hop phai
cong khai théng tin cho cong dong theo quy dinh.

Phat tién tir 100.000.000 dong dén 150.000.000 dong dbi véi hanh vi
cung cap dir liéu, thong tin vé moi truong, két qua quan trac moi
truong khong trung thuc cho co quan nha nudc c6 tham quyén theo
quy dinh; b4o céo s6 liéu két qua quan trac nude thai, khi thai, chat
thai khac khéng dung véi thuc té 6 nhiém cta du an, co s, khu san
xuat, kinh doanh, dich vu tap trung, cum cong nghiép.



M@t s6 hanh vi khac

» Vé quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé bao vé méi tru¢
trong quan Iy cic chat 6 nhiém kho phan huy va nguyén liéu, nhi
liéu, vat liéu, san pham, hang hoéa cO chira chat 6 nhiém kho pha
huy;

» Vi pham quy dinh vé trach nhiém tai ché, thu gom, xt Iy chat

thai ctia to chire, cA nhan san xuit, nhap khau;

» Vi pham cac quy dinh vé giam nhe phét thai khi nha kinh; vi
pham cac quy dinh vé bao vé tang 6-don;

» Vi pham céc quy dinh vé quan ly, bao vé mdi truong di san thién
nhién; Vi pham quy dinh vé chi tra dich vu hé sinh thai tu nhién;

»  Céc hanh vi méi quy dinh tai cac Piéu nay duoc can cir theo quy
dinh tai Luat Bao vé méi truong va Nghi dinh, Thong tu huéng dan
quy dinh chi ti¢t.



Quy dinh chuyén tiép

» Quy dinh chuyén tiép:
» 1. Céc hanh vi vi pham hanh chinh vé bao vé méi truong xay
truedc ngay Nghi dinh nay ¢é hiéu Iuc ma bi phat hién hodc xem xeét ra
quyét dinh xtr phat khi Nghi dinh nay da c6 hiéu luc thi xi phat thec
Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP; Nghi dinh s6 55/2021/ND-CP, trir
trrong hop Nghi dinh nay khong quy dinh trach nhiém phap ly hoac
quy dinh trach nhiém phép 1y nhe hon d6i véi hanh vi xay ra thi &p
dung Nghi dinh nay.

» 2. Quyét dinh va b4o cdo danh gi4 tac dong mdi truong da duoc
phé duyét theo quy dinh cua phap luat la van ban twong duong voi
quyét dinh phé duyét két qua tham dinh bdo cdo danh gi4 tac dong
moi truong khi xem xét, xac dinh hanh vi vi pham theo quy dinh taj
Nghi dinh nay.




Quy dinh chuyén tiép

» 3. Giay phép moi trudong thanh phan da duogc cap theo quy
ctia phap luat 12 van ban twong duong voi gidy phép méi truong
xem xet, Xac dinh hanh vi vi pham theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

» 4. Ké hoach bao vé mdi truong dugc xac nhan theo quy dinh ct
phap luat la van ban twong duong khi xem xét, xac dinh hanh vi v
pham theo quy dinh tai Nghi dinh nay:

» a) GPMT thudc tham quyén cap cua UBND cap tinh trong
truong hgp KHMT thudc tham quyén cia CQCM vé BVMT cap tinh;

» b) GPMT thudc tham quyén cap cua UBND cap huyén trong
truong hop KHMT thudc thim quyén cia CQCM vé BVMT céap
huyén;



PHAN III:
Thao luan
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