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Ha No¢i ngay 05 thang 01 nam 2013

, ~ BAOCAO
Thuyét minh vé Dy théao sira doi Hién phap nam 1992

Tai ky hop thir 4, Qudc hoi khoa XIII da thao luan, cho ¥ kién budc dau
vé Dy thao sira d6i Hién phap nim 1992 va ban hanh Nghi quyét sb
38/2012/QH13 ngay 23/11/ 2012 vé t6 chtic 1y y kién nhan dan vé Dy thao sta
d6i Hién phap nim 1992 (sau day goi 1a Dy thao). Thuc hién Nghi quyét cua
Quéc hoi, Uy ban dy thao sira d6i Hién phap nim 1992 da t6 chirc nghién ciru
tiép thu ¥ kién cua cac vi dai biéu Qudc hoi, chinh Iy Dy thao dé cong bd 1dy y
kién nhan dén, cac nganh, cac cap. Sau ddy 1a thuyét minh vé nhitng noi dung co
ban cua Dy thao stra d6i Hién phap nam 1992:

I. CAC VAN PE CHUNG
1. Sw can thiét va muc dich, yéu ciu sira ddi Hién phap nim 1992

Hién phap nam 1992 dugc ban hanh trong bdi canh nhing nim dau thuc
hién cong cudc doi mdi dat nudc do Pai hoi dai biéu toan qudc 1an th VI cia
Pang (nim 1986) dé ra va dé thé ché hoa Cuong linh xay dung dat nudc trong
thoi ky qua d6 1én chu nghia xa hoi ndm 1991. Hién phap nam 1992 di tao co s
chinh tri - phap ly quan trong cho viéc thyc hién cong cudc d6i méi. Qua 20
nam thyc hién Hién phap nam 1992, dat nudc ta di dat dugc nhitng thanh tyu to
16m, c6 y nghia lich str.

Pén nay, dat nudc ta di co nhiéu thay doi trong bdi canh tinh hinh qudc té
c6 nhitng bién d6i to 16n, sdu sic va phirc tap. Cuong linh xay dung dat nudc
trong thoi ky qua do6 1én chi nghia xa hoi (b6 sung, phat trién nam 2011) (sau day
goi chung 1a Cuong linh) va cac van kién khac ctia Dai hoi dai biéu toan qudc lan
thr XI cuia Pang da xac dinh muc ti€u, dinh hudng phat trién toan dién, bén virng
dat nudc trong giai doan cach mang méi nham xay dyng nudc Viét Nam xi hoi
chu nghia (XHCN) dan giau, nuéc manh, dan chu, cong bang, van minh. Vi vay,
can sita doi Hién phdp nam 1992 dé bdo dam doi méi dong bé ca vé kinh té va
chinh tri, xdy dung Nha nuwéc phdp quyén Viét Nam XHCN ciia nhdn ddn, do
nhdan ddn va vi nhan dan, hoan thi¢n thé ché kinh té thi triong dinh huéng
XHCN, bdo dam tét hon quyen con nguwoi, quyén va nghia vu co ban cua cong
dan; xdy dung va bdo vé dat nwéce; tich cuc va chi dong héi nhdp quéc té.

Pé dat duogc muc tiéu ndy, viée sira d6i Hién phap nim 1992 cin dap ung
cac yéu cau sau day:
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Thir nhat, tiép tuc khang dinh va lam rd hon nhiing ndi dung co ban c6
tinh ban chit cta ché do ta da duoc quy dinh trong Hién phap nim 1992 vé phat
huy dén chu XHCN, quyen lam chu cua nhan dan, bdo dam sy lanh dao cua
Pang, phat trién nén kinh te thi truong dinh huéng XHCN, xdy dung va hoan
thién Nha nudc phap quyen XHCN Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan.

Thit hai, thé ché hoa kip thoi nhitng quan diém, chu truong 16n dugc néu
trong Cuong linh va c4c van kién khac cta Dang.

Thit ba, hoan thién k¥ thuat 1p hién, bao dam d¢ Hién phap thyc su 1a
dao luat co ban, co tinh 6n dinh, 1au dai.

2. Quan diém sira d6i Hién phap nim 1992

Vi¢e sura doi, bd sung Hién phap ndm 1992 phai dua trén cac quan di€m
co ban sau day:

2.1. Phai dya trén co s tong két viéc thi hanh Hién phap nam 1992 va cac
dao luat co6 lién quan; can ctr vao dinh hudng, nd1 dung ciia Cuong linh va cac
van kién khac cia Pang; ké thira nhitng quy dinh ctia Hién phap nim 1992 va
ctia cac ban Hién phap trudc ddy con phu hop; stra d6i, bo sung nhiing van dé
thuc su can thiét, nhirng van dé da rd, dugce thuc tién chirng minh Ia dung, c6 du
co s&, nhan duoc su théng nhét cao va phi hop véi tinh hinh moi.

2.2. Tiép tuc khang dinh ban chit va mé hinh téng thé cta hé thong chinh
tri va bo may nha nudc da dugc xac dinh trong Cuong linh va Hién phap nam
1992. Nha nudc ta la Nha nude phap quyén XHCN cua nhan dan, do nhan dan,
vi nhan dan; tat ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan; quyén luc nha nudc
1a thong nhat, c6 su phan cong, phdi hop, kiém soat giira cic co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phép.

2.3. Khang dinh Pang Cong san Viét Nam 1a doi tién phong cua giai cip
cong nhan, dong thoi 14 do6i tién phong cua nhan dan lao dong va cua dan toc
Viét Nam, dai biéu trung thanh logi ich cua giai cép cong nhan, nhan dan lao
dong va cua ca dan tdc, theo chu nghia Mac — L¢é nin, tu tudng Ho Chi Minh; 1a
luc Iuong 1anh dao Nha nudc va xa hdi.

2.4. Phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN; ddi méi dong
b0, phu hgp vé kinh t€ va chinh tri, vi muc ti€éu xay dung nudc Viét Nam XHCN
dan giau, nudc manh, dan chu, cong bang, van minh.

2.5. Ton trong va bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan; quyén cia
cong dan khong tach ro1 nghia vu cua cong dan; thuc hién dan chu XHCN; tang
cuong ky luat, ky cuong; xay dung khoi dai doan két toan dan tde.

2.6. Stra do61 Hién phép 1a cong viéc hé trong nén phai ti€n hanh chat che,
khoa hoc dudi sy 1anh dao ctia Pang; bao dam sy tham gia cia cac chuyén gia,
cac nha khoa hoc, cac nha quan ly; t6 chuc lay y kién rong rai cua nhan dan va
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cac co quan, tO chirc; chu trong cong tac thong tin, tuyén truyén, bao dam dung
dinh hudng, khong dé cac doi tugng xau, the lyc thu dich lgi dung d€ chong pha,
xuyén tac trong qua trinh nghién ctru stra doi, bo sung Hién phap. -

3. Két cau ciia Dur thio sira d6i Hién phap

Hién phap nim 1992 c6 12 chuong, 147 diéu. Dy thao stra d6i Hién phap
c¢6 11 chuong, 124 diéu. So véi Hién phap nim 1992, Dy thao giam 1 chuong,
23 diéu, giir nguyén 14 diéu, stra d6i, bo sung 99 diéu va bo sung 11 diéu mdi.
Dé bao dam tinh 6n dinh 1au dai cua Hién phap va nang cao chét luong k¥ thuat
1ap hién, Dy thao di c6 mét sd thay ddi vé mat ké ciu, cu thé la:

Chuong I duoc xay dung trén co so viét gon lai tén Chuong I ctia Hién
phap ndm 1992 thanh “Ché do chinh tri” va dua cac quy dinh vé Quéc ky, Qudc
huy, Quéc ca, Thu d6, ngay Qubc khanh ciia Chuong XI cla Hién phap niam
1992 vao Chuorng I vi day 13 nhitng ndi dung quan trong gan lién v6i ché do
chinh tri cia qudc gia.

Du thao Chuong II dugc xay dung trén co sé sua doi, bd sung va b6 cuc lai
Chuong V - Quyén va nghia vu co bén ctia cong dan cua Hién phap nam 1992
thanh Chwong: “Quyén con ngudi, quyén va nghla vu co ban cua cong dan” dé
khang dinh gia tri, vai trd quan trong cta quyén con ngudi, quyén cong dan
trong Hién phép.

Chuong I1I dugc x4y dung trén co sé 16ng ghép Chuong II: Ché d6 kinh té
va Chuong III: Van hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé cua Hién phap nim
1992 thanh Chuong: “Kinh té, xa hoi, van hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé
va moi truong”, nham thé hién su gfm két chit ché, hai hoa gifra phat trién kinh
té, bao dam cong bang xi hoi v6i phat trién van hoa, gido duc, khoa hoc, cong
nghé va bao v¢€ moi truong.

Chuong VIII duoc d6i vi tri tir Chuong X: Tda an nhan dan va Vién kiém
sat nhan dan cua Hién phdp nam 1992 thanh Chuong: “Tda an nhan déan, Vién
kiém sat nhan dan” dé thé hién su gin két gitta cac co quan thyc hién quyén lap
phép, hanh phap va tu phép.

Chuong IX “Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan” cta Hién phap nim
1992 duogc d6i tén thanh Chuong: “Chinh quyén dia phuong” dé 1am rd hon tinh
chat cua hé thdng co quan & dia phuong trong mdi quan hé véi trung wong, thé
hién tinh gén két, mbi quan h¢ chat ché gitra Ho1 déng nhan dan, Uy ban nhan
dan trong chinh thé cua chinh quyén dia phuwong. Mat khic, noéi ham cia
Chuong nay khong chi quy dinh vé& Hoi dong nhin dan, Uy ban nhan dan, ma
con quy dinh vé viéc phan chia don vi hanh chinh lanh tho va mbi quan hé giira
co quan nha nudc véi Mat tran va cac doan thé x3 hoi & dia phuong.
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Chuong X 13 chwong méi quy dinh vé céc thiét ché hién dinh doc 1ap gom

Ho1 dong Hién phap, Ho1 dong bau cir quoc gia va Kiém toan Nha nudc nham
hoan thi¢n t6 chirc b may nha nudc phap quyén XHCN & nudc ta.

II. CAC NOI DUNG CU THE

1. Loi néi diu

Trén co s& ké thira Loi ndi dau cua Hién phap nam 1992, du thao Lo1 noi
dau dugc stra doi theo hudng khai quat, c6 dong va suc tich hon ve truyén thong,
lich sur dat nudc, dan tde, lich st 1ap hién cua nude ta; nhi€ém vy cdch mang giai
doan mdi, muc tiéu xay dung dat nudc va thé hién manh mé hon y nguyén cua
nhan dan ta trong viéc ban hanh va stra d61 Hién phap, theo do, “Nhan dan Viét
Nam, véi truyén thong yéu nudce, doan két mot long, xay dung va thi hanh Hién
phap vi muyc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cong bang, van minh.”

2. Ché d chinh tri (Chwong I)

Vé co ban, Du thao tiép tuc khing dinh ban chat va mé hinh tong thé cua
ché do chinh tri da duoc xac dinh trong Cuong linh va Hién phap nam 1992;
ddng thoi 1am rd hon, diy da va su sic hon cac van dé sau day:

- Khang dinh chinh thé cua ‘nu’oc ta la Cpng hoa XHCN Viét WNam‘ la mot
nude dan chu, doc 1ap, co6 chu quyén, thong nhat va toan ven lanh thoé (Piéu 1).

- Tiép tuc khang dinh ban chit cia Nha nudc ta 1a Nha nudc phap quyén
XHCN cua nhén dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tat ca quyén luc nha nuoce
thudc vé nhan dan ma nén tang 14 lién minh gitra giai cap cong nhan voi giai cap
nong dan va doi ngi tri thirc (Diéu 2). Dong thoi, Dy thao bo sung va phat trién
nguyén tac “Quyén lyc nha nude 1 thong nhat, c6 sy phan cong, phéi hop, kiém
soat gitra cac co quan nha nudc trong viée thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap, tu phap” (Piéu 2) theo tinh than cua Cuong linh. Day la diém rat moi cua
Dy thao Hién phap. Kiém soat quyén luc 12 nguyén tic cua Nha nudc phap
quyén dé cc co quan 1ap phap, hanh phap, tu phéap thuc thi c6 hiéu luc, hiéu qua
chtrc ning, nhiém vy, quyén han ctua minh theo Hién phap va phép ludt, tranh
viéc lo1 dung, lam dung quyén luc.

- Tiép tuc khang dinh va lam r6 hon, day du hon ban chét, vai trd 1anh dao
cia Pang Cong san Viét Nam 1a doi tién phong cia giai cAp cong nhan, dong
thoi 1a doi tién phong cua nhan dan lao dong va cta dan toc Viét Nam, 1ay chu
nghia Mac — Lénin, tu twéng H6 Chi Minh 1am nén tang tu tuéng, 1a luc lugng
lanh dao Nha nudc va xa hdi; Pang gan bé mat thiét v6i nhan dan, phuc vu nhan
dan, chiu sy giam sat cia nhan dan, chiu trach nhi¢m trudc nhan dan vé nhirng
quyét dinh ctia minh; cac t6 chirc ciia Pang va Pang vién hoat dong trong khudn
kho6 Hién phap va phap luat (Diéu 4).

- Quy dinh rd hon, day da hon cic phuong thirc dé nhin dan thyc hién
quyén luc nha nudc bang hinh thirc dan chu truc tiép, dan chu dai dién thong
qua Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan va thong qua cac co quan khac ctia Nha nude



5

(Piéu 6) ma khong chi thong qua Quép hoi va Hoi d6ng nhan dan nhu Hién
phap nam 1992. No6i dung nay dugc thé hién nhat quan trong toan bo Du thao
Hién phap.

- Tiép tuc khang dinh Nha nudc to chirc va hoat dong theo Hién phap va
phap luét, quan ly xa hoi bang Hién _phap va phap luat, thuc hién nguyén tac tap
trung dan chu; bo sung quy dinh vé nén hanh chinh qudc gia, ché d6 cong vu
duoc t6 chirc va hoan thién dé phuc vu nhan dan (Piéu 8).

- Tlep tuc khang dinh va thé hién rd hon tu tuéng phat huy strc manh dai
doan két dan toc, coi dai doan két toan dan toc 1a dong luc, ngudn strc manh to
16n dé xay dung, bao v¢ va phat trién dat nudc trong Loi noi dau va cac diéu
khoan cu thé cta Hién phap; gilt quy dinh vé Mit tran T6 quoc Viét Nam va
Cong doan trong Hién phap nam 1992, d6ng thoi bod sung, 1am rd vai tro cia
Mait tran, Cong doan va cac t6 chuc chinh tri - x3 hoi trong viéc dong vién
nhan dan thuc hién quyén lam chu ctia minh, dai dién, bao vé quyén va loi ich
hop phap, chinh dang cua nhan dan, cham lo lgi ich cua cac thanh vién, thuc
hién vai tro gidm sat va phan bién xi hoi (Piéu 9, Piéu 10). Qua thao luan, co
¥ kién dé nghi néu tén goi clia cac to chirc chinh trj - xd hoi hién nay vao Diéu 9
dé thé hién rd hon vi thé ctia cac to chirc chinh tri - xd hoi trong Hién phép.

- V& chinh sach doi ngoai cua nudc ta cling dugc stra ddi, bd sung cho phu
hop voi tinh hinh mai; khéng dinh nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam thyc hién
nhét quan duong 16i dbi ngoai doc lap, tu chu, hoa binh, hitu nghi, hop tac va
phat trién voi tat ca cac nuoc, la ban, dbi tac tin cdy va thanh vién c6 trach
nhiém trong cong dong quoc té (Picu 12).

3. Quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban ciia cong dian (Chwong
)

Du thao 1am rd ndi dung quyén con nguoi, quyén coéng dan, trach nhiém
cua Nha nudc va xa hoi trong viée thura nhan, ton trong, bao vé va bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan; quy dinh quyén cong dan khong tach roi
nghia vu cong dan. Du thao tiép tuc khang dinh va lam rd hon céc quyen va
nghia vu co ban ctia cong dan trong Hién phap nam 1992. Pong thoi, da bo sung
mot s& quyén méi 1a két qua ciia qua trinh phat trién d6i méi dat nude, phi hop
v6i cac didu udc qudc té vé quyén con ngudi ma Cong hoa XHCN Viét Nam 13
thanh vién. D6 1a quyén sdng (Piéu 21), quyén hién mo, bd phan co thé nguoi,
hién xac (Piéu 22), quyén bat kha xdm pham vé doi sdng riéng tu (Diéu 23),
quyén so hitu tu nhan (Piéu 33), quyén duoc bao dam an sinh xa hoi (Piéu 35),
quyén két hon va ly hon (Piéu 39), quyén hudng thu cac gia tri van hoa, tham
gia vao doi séng van hoa, str dung cac co s van hoa, tiép can cac gia tri van hoa
(Diéu 44), quyén xac dinh dén toc (Dleu 45), quyén dugc song trong moi trudng
trong lanh (Dleu 46),... Dy thao bd sung mot nguyén tac hién dinh, do 1a quyén
con nguoi, quyén cong dan chi co thé bi gidi han trong trudng hop can thiét vi Iy
do qudc phong, an ninh quéc gia, trat tw, an toan xa hoi, dao duc, stc khoe cua
cong dong (Piéu 15).
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Du thao sap xép lai cic diéu theo cac nhom quyén dé bao dam tinh thong
nhit giita quyén con ngudi va quyén cong din, bao dam tinh kha thi hon. Theo
d6, cac diéu cua Chuong II duoc sap xép theo thtr tu nhu sau: Nhimng quy dinh
chung gém cac nguyén tic, cac bao dam thuc hién quyén, gi61 han quyén va han
ché quyén (tir Diéu 15 dén Piéu 20); cac quyén dan su, chinh tri (tir Diéu 21 dén
Piéu 32); cac quyén kinh té, xa hoi, van hoa (tir Piéu 33 dén Diéu 46); cac nghia
vu cia cong dan (tir Diéu 47 dén Diéu 50); vé quyén va nghia vu cla nguoi
nude ngoai (Pidu 51, Piéu 52). Nhitng quyén lién quan véi nhau, nhung khac
nhau vé ddi twong, trach nhiém, co ché dam bao nhu quyén c6 noi & va quyén
bat kha xam pham vé chd ¢ hop phap... thi duoc quy dinh bang cac diéu khac
nhau.

Vé cach thirc thé hién, Du thao duoc thé hién lai mot cach chat chg, lo-gic
cac quy dinh vé€ quyén, nghia vu cho phu hop véi tinh chat cia quyén va nghia vu
ghi nhéan trong Hién phap, cu thé 1a:

- C6 khoan tuyén bd, khang dinh ndi dung ciia quyén; c¢6 khoan quy dinh
trach nhiém cﬁa Nha nudc trong viéc bao dam thuc hién quyén; trong trudng
hop can thlet can g101 han quyen cong dan thi phai c6 khoan quy dinh cac gidi
han quyen (mdt s& quy dinh vé trach nhiém ctia Nha nudc trong viéc bao dam
quyén cong dan con duge thé hién trong Chuong I1I ciia Dy thao).

- Céc quyén hodc nghia vy ddi véi tat ca moi ngudi, khong phan biét cong
dan Viét Nam, nguoi nudc ngoai hay ngudi khong co qudc tich thi duoc thé hién
bang tir “Moi nguoi”; con doi v4i nhitng quyén hodc nghia vu chi 4p dung d6i
v6i cong dan Viét Nam thi Dy thao dung tir “Cong dan™.

4. Kinh té, xa hoi, viin héa, gido duc, khoa hoc, cong nghé va méi
trwomg (Chwong I1I)

Trén co sé dudng 161, quan diém cua Pang, Dy thao quy dinh “Nudc Cong
hoa XHCN Vi¢t Nam xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chu trén co s& phat huy
ndi luc, chu dong, tich cuc hdi nhap qué)c té; déy manh cong nghi¢p hoa, hién dai
héa dat nudc; phat trién kinh té két hop chat ch¢, hai hoa vdi phat trién van hoa,
thuc hién tién bo va cong béng xa hdi, bdo v&€ mdi trudong” (Diéu 53). Cac quy
dinh cua Chuong III vé phat trién kinh té, van hoéa, xa hoé1, gido duc, khoa hoc,
cong nghé va bao vé moi trudong mang tinh nguyén tic, khai quat ¢ tam Hién
phap, nhiing van dé cu thé s& do cac vin ban phap luat chuyén nganh diéu chinh
dé dap tmg yéu cau trong tung giai doan phat trién cu thé ctia dat nude, phu hop
v6i chil truong phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

- Vé ché dé kinh té:

Trén co s& Cuong linh, Du thao khang dinh “Nén kinh té Viét Nam 1a nén
kinh t€ thi trrong dinh huéng XHCN v61 nhi€u hinh thirc s& hitu, nhi€u thanh
phan kinh té. Cac thanh phan kinh té déu la by phan cau thanh quan trong cua
nén kinh t€ qudéc dan, cung phat trién lau dai, hgp tac, binh dang va canh tranh
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theo phap luat” (Piéu 54). Quy dinh ndy vira bAm sat ndi dung cua Cuong linh,
vira phu hop véi tinh chét quy dinh cua Hién phap, con tén goi va vai trd cia
tung thanh phan kinh té cu thé s& dugc xac dinh trong ludt va cac chinh sach cu
thé ctia Nha nudc. Tuy nhién, qua thao luan, cling co y kién dé nghi néu cu thé
tén va vai tro cia cac thanh phan kinh té trong Hién phap dé lam rd hon tinh
chat ctia nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

Dy thao xac dinh vai tro cua Nha nudc trong viéc xay dung va hoan thién
thé ché kinh té, bao dam cho nén kinh té van hanh theo quy luat thi trudng; thuc
hién su phan coéng, phan cap quan 1y nha nudc giita cac nganh, cac cap, thuc day
lién két kinh té ving, bao dam phat trién hop 1y, hai hoa giita cac ving, dia
phuong va tinh thong nhat cia nén kinh té qudc dan (Piéu 55); khang dinh
quyén tu do kinh doanh (Piéu 56); 1am rd tai san cong, trong d6 co dat dai thudce
s& hitu toan dan (Piéu 57).

Duy théo tiép tuc khang dinh dat dai 13 tai nguyén dic biét cua qubc gia,
ngudn luc quan trong phat trién dat nude, thude so hitu toan dan, duoc quan 1y
theo quy hoach va phap luat; quy dinh t6 churc, ca nhan duge Nha nude giao dat,
cho thué dat, dugc cong nhan quyén st dung dat dé sir dung 1au dai hodc c6 thoi
han; déng thoi bd sung quy dinh quyén st dung dat 13 quyén tai san dugc phap
ludt bao ho (Piéu 58).

Du thao bd sung mot diéu quy dinh vé tai chinh cong nhim dam bao viéc sir
dung hiéu qua, cong bé’mg, cong khai, minh bach, dung phép ludt ngan sach nha
nuée, dy trit qudc gia, quy tai chinh nha nude va cac ngudn tai chinh céng khac
(Diéu 59).

- Vé xd héi, van héa: Dy thao tiép tuc ké thira va khang dinh trach nhiém
cua Nha nudc va xa hoi trong linh vuc lao dong, viéc lam va an sinh xa hdi,
chim soc strc khoe nhan din, bao ton va phat huy céc gia tri van hoa, xay dung
gia dinh truyén thong, phat trién con nguoi; bo sung quy dinh trach nhiém cia
Nha nudc trong viéc bao vé quyén, loi ich hop phap cta ngudi lao dong, nguoi
st dung lao dong va tao diéu kién xay dyng quan h¢ lao dong tién bo, hai hoa va
on dinh.

- Vé gido duc va khoa hoc, cong nghé: Du thao co ban ké thira nhimng noi
dung vé timg linh vuc trong Hién phap nim 1992, nhung dugc thé hién lai mot
cach tong quat, chi néu nhitng dinh huéng 16n da dugc xac dinh trong Cuong
linh nhu tiép tuc kh'fmg dinh phat trién gido duc va dao tao, khoa hoc va cong
ngh¢ 1a quéc sach hang dau, tiép tuc xac dinh muc dich, muc ti€u cua phat trién
giao duc va khoa hoc, cong ngh¢.

- Vé bdo vé méi truong: Dy thao bod sung mot diéu vé bao vé méi truong,
mg pho voi bién d6i khi hau cho phu hop véi tinh hinh méi. Trong d6, khang
dinh 10 trach nhiém bao v¢é moi truong l1a cia Nha nudc, xa hoi va 1a nghia vu
clia moi td chure, ca nhan; quy dinh co ché, chinh sach bao vé méi truong cling
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nhu nguyén tic xt 1y hanh vi gdy 6 nhiém méi trudng, 1am suy kiét tai nguyén
thién nhién va suy giam da dang sinh hoc (Diéu 68).

5. Bio vé To quoc (Chwong IV)

Trén co s& giit ndi dung va bd cuc Chuong IV cua Hién phap nam 1992,
Du thao tiép tuc khéng dinh bao vé T6 quéc Viét Nam XHCN, gitr virng an ninh
qudc gia 13 sy nghiép ctia toan dan, trong d6 luc lu’orng vii trang nhan dan gifr vai
trd nong cbt, phat huy strc manh tong hop ciia dat nude dé bao vé viing chic To
quoc bd sung quy dinh vé gdp phan bao vé hoa binh & khu vuc va trén thé gidi.
Dong tho1, Du thao khang dinh luc lugng vii trang c6 nhiém vu tuyét doi trung
thanh vé1 Pang va bao v¢ Pang, bo sung viéc thuc hi¢n nghia vu quéc té cua luc
lugng vii trang nhan dan.

6. Vé b6 may nha nudc

Tiép tuc ké thira ban chat va mé hinh tong thé ctia bd may nha nudc trong
Hién phap nim 1992, thé ché hoa cic quan diém cta Pang vé xay dung Nha
nuéce phap quyén, Dy thao 1am rd hon nguyén tic phan cong, phdi hop, kiém soat
gita cac co quan nha nudc trong viée thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phép, tu
phap; xac dinh rd hon chtrc ning cla co quan trong viéc thuc hién quyén 1ap
phap, hanh phép, tu phap va diéu chinh lai mot s6 nhiém vu, quyén han cua cac
CO quan nay; bd sung mot s6 thiét ché hién dinh doc lap la Ho1 déng Hién phap,
Hoi dong bau ctr qudc gia va Kiém toan Nha nudc.

6.1. Vé Quéc hoi (Chuwong V)

Vi tri, chirc nang, nhiém vu, quyén han, co cau t6 chirc ciia Quédc héi, cac
co quan ctia Qudc hoi co ban giir nhu quy dinh cta Hién phap nim 1992; dong
thoi, co sira doi, bd sung dé phu hop véi chirc ning ciia co quan thyuc hién quyén
1ap phap va méi quan hé giita cac co quan thuc hién quyén 1ap phap, hanh phép,
tu phap; cu thé nhu sau:

Vé Quoc hoi:

- Stra d6i, bo sung Diéu 83 cua Hién phap nim 1992, khang dinh Quéc hoi
1a co quan dai biéu cao nhat ctia nhan dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhat
ctia nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam. Qudc hoi thuc hién quyén lap hién, lap
phap, quyét dinh cac van dé& quan trong ctia dat nude va giam sat tdi cao dbi véi
hoat dong cua Nha nudc (Piéu 74).

- Quy dinh 3, kha thi va pht hop hon trong diéu kién phat trién kinh té thi
truong dinh hudng XHCN quyén quyét dinh muc tiéu, chi tiéu, chinh sach va
nhiém vu co ban phat trién kinh té - xd hoi cua dat nuée (khoan 3 Diéu 75) dé
xac dinh rd hon vai tro, trach nhiém va mbi quan hé gilra Qué)c hoi va Chinh
phu.

- B6 sung thdm quyén cua Qudc hoi trong viéc phé chuan viéc bo nhiém,
mién nhiém, cach chitc Tham phan Toda an nhan dan tbi cao (khoan 7 Diéu 75)
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dé phu hop voi yéu cau d6i méi mo hinh Toa 4n nhan dan, 1am rd hon vai tro
cta Quoc hdi trong modi quan h¢ voi co quan thuc hién quyén tu phap, dong thoi
nang cao vi thé ctia Tham phan theo tinh than cai cach tu phép.

- B6 sung thim quyén ctia Qudc hoi trong viée giam sat, quy dinh t6 chirc
va hoat dong, quyét dinh nhan sy ddi vai Hoi déng Hién phap, Hoi déng bau ctr
qudc gia, Kiém toan Nha nudc va cac co quan khac do Quédc hoi thanh 1ap (cac
khoan 2, 6, 7 va 9 Diéu 75).

- Tiép tuc quy dinh viéc bo phiéu tin nhiém va bd sung quy dinh vé lay
phi€u tin nhi¢ém doi véi1 nguoi gitt chie vu do Qudc hoi bau hodc phé chuan
(khoéan 8 DBiéu 75).

- Quy dinh 1 cac diéu udc qudc té thudc thim quyén phé chuan hoic bai
b6 cta Qudc hoi, d6 1a cac diéu ude qudc té vé chién tranh va hoa binh, cac van
dé lién quan dén cha quyén quéc gia, quyén va nghia vu co ban ctia cong dan, tu
cach thanh vién cta Viét Nam tai cac td chuc quéc té va khu vuc, thuong mai
quéc té (khoan 14 Diéu 75).

- Hién dinh tham quyén ctia Qudc hoi trong viéc thanh 1ap Uy ban 1am thoi
dé nghién ctru, tham tra mot du an hodc diéu tra vé mét van dé nhét dinh duoc
quy dinh tai Luat hoat dong giam sat ctua Quéc hoi va Luat td chirc Quéc ho1
(Diéu 83).

Vé Uy ban thuong vu Quéc héi: Dy thao 1am rd hon tham quyén cia Uy
ban thudng vu Quédc hoi véi tu cach 1a co quan thudng truc cua Qudc hoi (Pidu
78); 1anh dao cong tac ciia Hoi dong dan tdc va cac Uy ban ctia Qudc hoi (khoan
5 Piéu 79); quyét dinh viéc diéu chinh dja giéi cac don vi hanh chinh duéi cip
tinh, thanh phd truc thudc trung wong (khoan 7 Piéu 79).

Vé Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua Quoc hoi:

- Xuét phat tur tinh cht hoat dong cua Quéc hoi va cac co quan cua Quéc
hoi, cling nhu yéu cdu cta cong tic can bd ¢ nudc ta, Dy thao quy dinh theo
huéng Quédc hdi bau Chu tich Hoi dong dan toc, Cha nhiém Uy ban; con Pho
Chu tich Ho1 déng va Uy vién Hoi d(‘Bng, Pho Chu nhiém Uy ban va Uy vién Uy
ban do Uy ban thudng vu Qudc hoi phé chuan (Piéu 80, Diéu 81). Pong thoi,
Duy théo quy dinh rd hon vé quyén yéu cau cung cap thong tin va bd sung quyén
yéu cau giai trinh cua Hoi dong dan toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi (Pidu 82).
Qua thao luan, co y kién dé nghi gitr quy dinh Qudc hoi bau thanh vién Hoi
dong, thanh vién Uy ban nhu Hién phap nim 1992.

Vé dai biéu Quoc héi: Bo sung quy dinh vé quyén cia dai biéu Quédc hoi
trong viéc “tham gia lam thanh vién cia Hoi dong dan téc hodc Uy ban ciia
Quéc héi” tai Diéu 87. Pay 1a mot quy dinh méi nham khang dinh quyén chu
dong cua dai biéu Quéc hoi trong vi¢c tham gia hoat dong trong Hoi déng dan
toc hodc Uy ban ciia Qudc hoi. Cung véi cac quy dinh khac vé quyén va trach
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nhiém cua dai bi€u, quy dinh nay nham bao dam dé dai biéu phat huy s¢ truong
va nang luc, kinh nghiém c6ng tac ctia minh, tao diéu kién dé ho thuc hién tot
nhiém vu 1a nguoi dai bi€u cia nhan dan.

6.2. Vé Chii tich nwéc (Chwong VI)

Du thao tiép tuc giir cac quy dinh cua Hién phap ndm 1992 vé vi tri, vai
trd ctia Chu tich nude 1a nguoi ding dau Nha nude, thay mit nude Cong hoa
XHCN Viét Nam vé ddi noi va dbi ngoai. Quy dinh nhu vay phu hop véi ban
chat va mo hinh tong thé ctia bd may nha nudc cua nudc ta. Dy thao sap xép, bo
sung dé 1am rd hon nhiém vu, quyén han cua Chu tich nu¢c trong mbi quan h¢
v6i co quan thyuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phéap; cu thé nhu sau:

- Trong méi quan hé véi Quoc hoi: Gitt quy dinh vé thim quyén cong bd
Hién phap, luat, phap lénh va dé nghi Uy ban thuong vu Quoc hdi xem xét lai
phap 1énh nhu quy dinh cua Hién phap nam 1992 (khoan 1 Biéu 93).

- Trong méi quan hé véi Chinh phi: Gitt quy dinh vé tham quyén dé nghi
Quéc hoi bau, mién nhiém, bii nhiém Thu tudng Chinh phu; can ct vao nghi
quyét cua Quéc hoi, bd nhiém, mién nhiém, cach chitc Phé Thu tudng, Bo
truong va cac thanh vién khac ctia Chinh phu (khoan 2 Diéu 93); lam rd hon
tham quyén tham du cac phién hop ctia Chinh phu, yéu cau Chinh pht ban vé
van dé thudc nhiém vu, quyén han cua Chu tich nudc khi can thiét (Diéu 95)...

- Trong moi quan hé véi Toa an nhdn dan, Vién kiém sat nhan dan: Gitt
quy dinh vé thim quyén dé nghi Quéc hoi bau, mién nhiém, bii nhiém Chanh an
Toa an nhan dan tdi cao, Vién truéng Vién kiém sat nhan dén tdi cao (khoan 3
Piéu 93); 1am rd hon tham quyén b6 nhiém, mién nhiém, cach chitc Tham phan
Tda an nhan dan t6i cao cin cr vao nghi quyét phé chuan cia Qudc hoi; bd sung
nhiém vy, thAm quyén b6 nhiém, mién nhiém, cach chirc Tham phan cac Toa an
khac dé phu hop véi yéu cau cai cach tu phap (khoan 3 Diéu 93)...

Déng tho1, Dy thao quy dinh ré hon nhiém vy, quyén han cua Chu tich
nudc trong viéc théng linh cac luc lugng vii trang, Chu tich Hoi déng quéc
phong va an ninh, quyét dinh phong ham, cp si quan cép tudng trong céac luc
lugng vii trang nhan dan, do ddc, pho do ddc, chuan d6 dbc hai quan, b nhiém
Téng tham muu truong, Chu nhi¢m Téng cuc chinh tri Quan ddi nhan dan Viét
Nam (khoan 5 Diéu 93); bd sung va lam rd hon tham quyén ctia Chu tich nudc
trong viéc quyét dinh dam phan, ky két diéu uéc quoc té nhan danh Nha nudc;
trinh Qudc hdi phé chuan diéu ude qudc té hodc quyét dinh phé chuan, gia nhap
diéu wéc qudc té theo tham quyén do Qudc hoi quy dinh (khoan 6 Piéu 93).

6.3. Vé Chinh phii (Chwong VII)

Dy thao Chuong VII dugc xay dung trén co so tiép tuc ké thira cac quy
dinh ctia Chuong VIII ctia Hién phap 1992 veé vi tri, chuc nang, co cau to chiec,
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nhiém vu, quyén han cua Chinh phu, déng thoi c6 mot sd quy dinh duogc stra
doi, bo sung, sap x€p lai phu hop, cu thé nhu sau:

Vé vi tri, chike ndng ciia Chinh phi: Tiép tuc khiang dinh Chinh phu 1a co
quan hanh chinh nha nuéc cao nhat cia nude Cong hoa XHCN Viét Nam, 1a co
quan chap hanh ctia Qudc hoi va bd sung quy dinh Chinh phu la co quan thuc
hién quyen hanh phap (Piéu 99) dé phu hop véi quan diém va nguyén tic to
chtrc quyén luc nha nude ¢ su phan cong, phdi hop gilta cac co quan nha nude
trong viéc thyc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap.

Ve nhiém vu, quyén han cua Chinh phu: Dy thao da sép Xép, co cau lai
nhiém vu, quyén han cua Chinh phu cho phu hgp véi vi tri, chirc nang cua Chinh
phtl v6i tinh chit 1 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhét, thuc hién quyen
hanh phap, co quan chap hanh ciia Quéc h01 (Piéu 101); chuyen tham quyén
diéu chinh dia gl(n don vi hanh chinh duoi cap tinh sang tham quyén cua Uy ban
thuong vu Qudc hoi dé phu hop véi tinh chat va tim quan trong cua viée diéu
chinh dia gi61 don vi hanh chinh lanh tho:

- Chinh phu c6 trach nhiém t6 chirc thi hanh Hién phap, luat, phap 1énh,
nghi quyét cua Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qué)c ho1 va Iénh, quyét dinh cua
Chu tich nudc; trinh dy an luat, phap Iénh va cac du an khac trudce Quéc ho1 va
Uy ban thuong vu Qudc hoi,...

- Chinh phi ¢6 trach nhiém théng nhat quan 1y nén hanh chinh qudc gia,
xay dung va td chtrc thue hién ché do cong vy; quan ly nha nudc vé céan bo,
cong chire, vién chirc; thuc hién viéc phan cong, phan cip trong hé thong hanh
chinh nha nudc; lanh dao cong tac cia cac bd, co quan ngang bg, co quan thude
Chinh phu, ny ban nhan dan cac cép; td chtrc va lanh dao cong tac thanh tra,
kiém tra, giai quyét khiéu nai, t cdo...

- Chinh phu c6 trach nhiém bao v¢ tai san, loi ich ciia Nha nudc va cua
xa hoi, quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap ciia cong dan; thong nhat
quan 1y viéc xay dung, phat trién nén kinh té qubc dan, thyc hién chinh sach tai
chinh, tién té, quéc gia; thuc hién chinh sach xa hoi, dan tdc, ton giao; théng
nhat quan 1y vé qudc phong, an ninh, cong tac d6i ngoai,.. ..

Vé Thii tuwomg Chinh phii:

Du thao sép xép, co cau lai nhiém vu, quyén han cua Thu tuéng Chinh
pha bao dam twong thich véi nhiém vu, quyén han ctia Chinh phu; 1am rd hon
thAm quyén cta Thi tuéng Chinh phu trong viéc dinh huéng, diéu hanh hoat
dong ctia Chinh phu; 1anh dao hé thdng hanh chinh nha nuéc tir trung uwong dén
dia phuong, bao dam tinh théng nhat va thong sudt ciia nén hanh chinh qudc gia;
bd sung thaim quyén chi dao viéc dam phan, ky két diéu udc qudc té nhan danh
Nha nudc theo y quyén ciia Chu tich nude, dam phan, ky hodc gia nhap diéu
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uoc quéc té nhan danh Chinh phu, chi dao thuc hién diéu uéc quéc té ma Cong
hoa XHCN Vi¢t Nam la thanh vién (Diéu 103).

Vé Bé trucng va cdc thanh vién Chinh phii:

- Dy thao 1am rd hon mdi quan hé gitta Chinh pha, Thii tuéng Chinh phu
va cac thanh vién khac cta Chinh phu. Nham tang cudng trach nhiém cua Bo
truéng, Thu trudng co quan ngang bd, Dy thdo quy dinh cac thanh vién Chinh
pha chiu trach nhiém c4 nhan trudc Chinh pht, Qudc hdi vé nganh, linh vuc
duoc phan cong phu trach, cing cac thanh vién khac chiu trach nhiém tap thé vé
hoat dong ctia Chinh phu (Piéu 100 va Dicu 104).

- Du thao b sung quy dinh “B6 trudng, Thu trudng co quan ngang bd bao
cdo cong tac trudc Chinh phu; thuc hién ché d6 bao céo trudc nhan dan vé
nhitng van dé quan trong thudc trach nhiém quan 1y (khoan 2 Diéu 104).

- Du thao da stra d6i, gop thim quyén trong viéc ban hanh van ban quy
pham phap luat cuia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Bo truédng, Thu trudng co
quan ngang bd vao mot diéu dé quy dinh khai quéat viéc ban hanh van ban cta
cac cha thé nay (Piéu 105), con viée cac chu thé nay c6 tham quyén ban hanh
nhitng vin ban quy pham phép luat cu thé nao dé luat dinh dé bao dam tinh on
dinh, 1au dai trong cac quy dinh ctia Hién phap.

6.4. Toa dn nhén dén, Vién kiém sdat nhan dan (Chwong VIII)

Dy thao tiép tuc giit tén goi cua Chuong VIII nhu Hién phap nim 1992
nhung bé muc Toa an nhan dan, muc Vién kiém sat nhan dan dé bao dam théng
nhit chung vé k¥ thuat 1ap hién. Pong thoi, do Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat
nhan dan c6 chirc nang, nhiém vu khac nhau nén can chuyén cac ndi dung cua
Piéu 126 ctia Hién phap nam 1992 vao Piéu 107 va Piéu 112 cua Dy théo.

Vé Toa an nhén dén
Quy dinh vé Tda an nhan dan duoc bd cuc lai tir 11 diéu cua Hién phap
1992 thanh 05 diéu nhu Dy thao. Cu thé 1a ghép mot phan Piéu 126 va Diéu 127
ciia Hién phap nam 1992 thanh mot diéu; gop cac diéu 129, 130, 131, 132 va
133 cta Hién phap ndm 1992 thanh mdt diéu; stra doi, bd sung Diéu 134 cua
Hién phap nim 1992 thanh Piéu 109; sia doi, bd sung Dicu 128 va Piéu 135
ciia Hién phap nim 1992 thanh Piéu 110. Theo d6, Dy thao thé hién rd chuc
nang, nhiém vu va h¢ théng t6 chirc ciia Toa an nhan dan, vé Chanh an Toa an
nhan dan tbi cao, vé cac nguyén tdc hoat dong cua Toa &n nhan dan, vé chuc
nang, nhiém vu cua Toa &n nhan dan tdi cao, vé ché d6 chiu trach nhiém va bao
cdo cua Toa an nhan dan, vé tinh hiéu luc cua cac ban an, quyét dinh cua Toa
an. Cu thé nhu sau:
- Tiép tuc ké thira vé& co ban quy dinh ctia Hién phap nam 1992 vé Tda an
va thuc hién theo Két luan Hoi nghi trung wong 5, Du thao khéng dinh Toa an
nhan dan 1a co quan xét xr cua nudc Cong hoa XHCN Viét Nam va thuc hién
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quyén tu phap (khoan 1 Diéu 107). Pong thoi, dé phi hop véi tinh thin cai cach
tu phap vé viéc thanh 1ap cac Toa an khong theo don vi hanh chinh, ciing nhu
thé hién ban chat nhan dan ciia cdc Toa 4n nudc ta, bao dam su thong nhat trong
Hién phap va cac luat co lién quan thi can stra d6i va bo sung quy dinh vé hé
thdng t6 chirc Toa an nhan dan. Theo d6, Toa an nhan dan gdm Toda 4n nhan dan
tdi cao va cac Toa an khac do luat dinh; truong hop dac biét thi Quéc hoi c6 thé
quyét dinh thanh 1ap Toa an dic biét (khoan 1 Piéu 107). Ngoai viéc tiép tuc
khang dinh va quy dinh khai quat vé nhiém vu ctia Toa 4n nhan dan 13 bao vé loi
ich caa Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua to chirc, ca nhan, Dy thao da
bd sung nhiém vu quan trong cua Toa an nhan dan 1a bao vé cong 1y, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan (khoan 2 Piéu 107).

- Theo yéu cau cai cach tu phap, trén co sd két hop v6i md hinh t6 tung
thAm van, Dy thao d3 sira d6i, bd sung va nhin manh mét sé nguyén tic trong to
chtrc, hoat dong cua Toa an nhan dan, do 1a nguyén tdc tranh tung tai phién toa
duoc bao dam (khoan 5 Diéu 108); dong thdi, bd sung nguyén tic ché do xét xir
so tham va phuc thim dugc bao dam (khoan 6 Piéu 108) nham khing dinh ché
d6 xét xir 2 cap nhung van bao dam duoc trong mot sé truong hop khi Toa an
thuc hién xét xur theo thu tuc rut gon.

- Piéu 110 (stra d6i, bo sung Piéu 128, Piéu 135) van tiép tuc ké thira quy
dinh cta Hién phap nim 1992 vé nhiém ky ctia Chanh 4n Toa 4n nhéan din tdi
cao theo nhiém ky cua Quédc hdi nhung c6 bod sung va quy dinh rd tham quyén
cua Quéc hoi trong viéc bau Chéanh 4n Toa an nhan dan ti cao.

- Du thdo da lugc bo quy dinh tai doan 3 Piéu 127 cta Hién phap ndm
1992 vé thanh 1ap cac to chuc thich hop ctia nhan dan ¢ co s& dé giai quyét
nhing viéc vi pham phap luat va tranh chdp nhé trong nhan dan dé quy dinh
trong cac van ban phap luat khac cho phu hop.

Vé Vign kiém st nhén dén

Quy dinh vé Vién kiém sat nhan dan giam tir 04 diéu caa Hién phap nim

1992 con 03 diéu nhu trong Dy thao. Cu thé 1a Diéu 112 duoc ghép, stra ddi, bo
sung tir Diéu 126 va Piéu 137 cua Hién phap nim 1992; Biéu 113 duoc ghép,
stra d0i, bd sung tir cac diéu 138, 139, 140 ctua Hién phap nam 1992; Piéu 114
duoc stra doi, bd sung tir Diéu 138 cua Hién phap nam 1992. Cac diéu nay duoc
bd cuc, chinh sira lai cho théng nhét vé&i cac quy dinh vé Toa an nhan dan, thé
hién ro6 chuc nang, nhi¢m vy, hé théng td chirc, vé Vién truong Vién kiém sat
nhéan dan téi cao, vé nguyén tac to chuc va hoat dong, ché @6 chiu trach nhiém
va bao cdo cua Vién kiém sat nhan dan. Cu thé nhu sau:

- Du thao tiép tuc ké thira vé co ban quy dinh cta Hién phép nim 1992 vé
Vién kiém sat nhan dan voi chirc ning 13 thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat
dong tu phap (khoan 1 Piéu 112). Pdng thoi, ngoai viéc “goép phan bao dam cho
phap luat duoc chdp hanh nghiém chinh va théng nhat” nhu quy dinh cta Hién
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phap nam 1992, Dy thao bo sung nhi¢ém vu cua Vién kiém sat nhan dan 13 “bao
vé phap luat, quyén con ngudi, quyén cong dan; bao vé loi ich Nha nuée, quyén
va loi ich hop phép cta té chic, ca nhan” (khoan 3 Diéu 112). Pay 1a mot quy
dinh méi phu hop véi chic ning Vién kiém sat dugc giao dam nhiém, bdi vi
Vién kiém sat khong chi c6 vai tro, trach nhiém 1a mot bén (bén bude to1) nhu
mot s6 nude, ma con co trach nhiém chéng 1am oan ngudi vo toi, phat hién va
xur 1y kip thoi cac vi pham trong hoat dong tu phap.

- Thé ché hoa yéu cau vé d6i méi hé thong td chitc Vién kiém sat nhan
dan, ddng thdi dé phu hop véi mé hinh Toa an nhan dan 1a khong t6 chire theo
don vi hanh chinh, Dy thdo da quy dinh Vién kiém sat nhan dan gé)m Vién kiém
sat nhan dan tbi cao va cac Vién kiém sat khac do luat dinh (khoan 2 Piéu 112);
bd sung va quy dinh rd Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao do Québc hoi
bau (khoan 1 Piéu 113).

- Dy thao khong quy dinh vé Uy ban kiém sat ctia Vién kiém sat nhan dan
nhu Hién phip nam 1992 ma dé Luat td6 chic Vién kiém sat nhan dan quy dinh
cho phu hgp véi yéu cau trong tig giai doan cu thé.

- Dy thao bd sung va cu thé nguyén tic hoat dong ciia Kiém sat vién dé
dam bao phu hop voi nguyén tic Vién truong Vién kiém sat 1anh dao thong nhat
toan nganh, d6 1a Kiém sat vién tuan theo phap luat va chiu sy chi dao cua Vién
truong Vién kiém sat nhan dan khi thyc hanh quyén cong to va kiém sat hoat
dong tu phap (khoan 2 Diéu 114).

6.5. Vé chinh quyén dia phwong (Chuwong IX)

Vé co ban, Dy thao tiép tuc ké thira cac quy dinh cua Chuong IX cta Hién
phap nam 1992 vé phan chia don vi hanh chinh lanh tho, dia vi phap 1y, chure nang,
nhiém vy ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan déan, dong thdi c6 mot sé quy dinh
dugc stra d6i, bod sung cho phu hop, cu thé nhu sau:

Vé don vi hanh chinh lanh thé: Piéu 115 cia Dy thao tiép tuc giir quy
dinh tai Piéu 118 cta Hién phap nim 1992: Nudc chia thanh tinh, thanh phd
truc thudc trung wong; tinh chia thanh huyén, thanh phé thudc tinh va thi xa;
thanh phé truc thudc trung wong chia thanh quan, huyén va thi xa; huyén chia
thanh x4, thi trin; thanh phé thudc tinh, thi xa chia thanh phuong va xa; quan
chia thanh phuong.

Déng thoi, dé tao co s& hién dinh cho viéc ddi méi td chic chinh quyén
dia phuong, Dy thao khong quy dinh cu thé vé t6 chuc, nhiém vy, quyén han
ctia mdi cap chinh quyén dia phuong ma quy dinh theo hudng: “Viéc thanh lap
Hoi1 déng nhan dan va Uy ban nhan dan ¢ cadc don vi hanh chinh lanh thd do luat
dinh phu hop voi dic diém cia timg don vi hanh chinh ldnh thd va phan cap
quan 1y (khoan 2 Diéu 115).
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Tuy nhién, ciing ¢6 ¥ kién dé nghi Hién phap chi quy dinh khéi quat vé
don vi hanh chinh lanh thd d¢ tao diéu kién cho viéc ddi méi t6 chirc chinh
quyén dia phuong; theo d6, don vi hanh chinh 1anh thé goém tinh, thanh phd truc
thudc trung wong va don vi hanh chinh dudi cép tinh.

Vé dia vi phdp Iy va chire ning, nhiém vu cia chinh quyén dia phwong:
Ké thira quy dinh cta Hién phap nim 1992, Dy thao sap xép lai va lam rd hon
tinh chat, trach nhiém, thAm quyén ctua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
dé phu hop véi nguyén tac to chicc quyén luc nha nuéc thdng nhat va méi quan
hé gitra trung wong va dia phuong trong tinh hinh méi (Piéu 116).

Qua thao luan, c6 ¥ kién dé nghi khong quy dinh tinh chit quyén lyc cua
Ho6i ddng nhan dan, vi dan dén cach hiéu vé sy phan tan cia quyén lyc nha
nude, khong phi hop véi nguyén tic quyén luc nha nudc 1a thong nhat trong to
chirc bo may nha nudc ta.

Vé dai biéu Hpi dong nhdn dan: Dy thao tiép tuc giit quy dinh cta Hién
phap nam 1992 vé dia vi phap 1y cta dai biéu Hoi dong nhan dan 1a nguoi dai
dién cho y chi, nguyén vong cta nhan dan ¢ dia phuong... (Piéu 117, Diéu
118); stra d6i quy dinh vé viéc tra 101 chat vén cua dai biéu Hoi dong nhan dan,
theo d6 khang dinh rd ngudi bi chat van phai tra 16i truéc Hoi dong nhan dan
hoic tra 10i bang van ban.

6.6. Vé Hpi dong Hién phdp, Hpi dong bau civ quoc gia, Kiém toin Nha
nudc (Chuwong X)

Pé lam 1& hon chil quyén nhan déan, co ché phan cong, phéi hop, kiém
soat quyén luc, hoan thién bo may nha nudc phap quyén XHCN, Du thao bd
sung 3 diéu mdi quy dinh vé 3 thiét ché hién dinh doc lap vao Chuong X gom
Hoi dong Hién phéap, Hoi dong bau cir qudc gia va Kiém toan Nha nude.

- Hoi dong Hién phdp: Du thao bo sung thiét ché Hoi dong H1en phap
(Piéu 120) nham thue hién chu truong cua Dai hoi IX, X va XI vé viée xay
dung co ché phan quyét vé nhirng vi pham Hién phép trong hoat dong 1ap phap,
hanh phap, tu phap. Du thao quy dinh Quéc hoi thanh lap Hoi ddéng Hién phap
1a co quan chuyén trach bao v¢ Hlen phap géom Chu tich, cac Pho Chu tich va
Uy vién; to chue, nhiém vy, quyén han ctua Hoi dong va sb luong thanh vién,
viéc bau, mién nhiém, bai nhiém, nhiém ky cta thanh vién sé& do luat dinh.

Viéc thanh 1ap Hoi dong Hién phap 1a mot bude cu thé héa nguyén tic
quyén lyc nha nudc 1a thong nhat, co sy phan cong, phéi hop va kiém soat giira
cac co quan nha nudc trong viée thue hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu
phap; dong thoi c6 mot co quan chuyén trach bao vé Hién phép chinh 1a tao
thém mot phuong thirc mdi, bo sung mot cong cu dé Pang lanh dao Nha nudc
va xa hoi, bao vé duong 161, chinh sach cua béang va bao vé cac gia tri cua nén
dan chu XHCN va chii quyén nhan dan. Hoi dong Hién phép c6 tham quyén
kiém tra tinh hop hién cua cac vin ban quy pham phap luat do Quédc héi, Chu
tich nudc, Uy ban thuong vu Quéc ho1, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu,



16

Toa 4n nhan dan tbi cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao ban hanh; kién nghi
Qubc hoi xem xét lai van ban quy pham phap luat cua minh khi phat hién c6
vi pham Hién phéap; yéu cau Chu tich nuéc, Uy ban thuong vu Quoc hoi,
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Toéa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat
nhan dan téi cao sira d6i, bo sung van ban quy pham phap luat cua minh hoéc
dé nghi co quan co tham quyén huy bo van ban vi pham Hién phép; kiém tra
tinh hop. hién cua diéu udc qudc té duoc ky két nhan danh Nha nudc trude khi
trinh Qudc hoi, Chu tich nude phé chuan.

Qua thao luan, ciing c¢6 ¥ kién d& nghi can tiép tuc khing dinh va hoan
thién co ché bao vé Hién phap hién hanh cua Hién phap nim 1992, c¢6 ¥ kién dé
nghi thanh 1ap Toa an Hién phép, ¢ y kién lai dé nghi can nhic khong thanh 1ap
co quan chuyén trach bao vé Hién phap.

- Héi dong bau cir quoc gia: Dy thao bd sung thiét ché Hoi dong bau cur
quéc gia (Piéu 121) nhiam thuc hién Két luan cua Hoi nghi trung wong 5 vé viée
“tang cwong hinh thire dan chii truc tiép theo hiedng hoan thién ché dé bau cir”.
Dy thao quy dinh vé& Hoi dong bau cir qudc gia véi muc dich hoan thién ché do
bau ctr ciing dé nham thyc hién cho duoc nguyén tic tit ca quyén luc nha nudc
thudc vé nhan dan, tao co ché dé nhan dan thuc hign day du quyén lam chu cta
minh. Ho1 déng bau ctr quéc gia t6 chirc bau ctr dai biéu Qudc hoi; chi dao va
huéng dan cong tac bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan cac cdp. Viéc thanh lap
Hoi dong bau ctr qubc gia nham gdp phan thé hién tinh khach quan trong chi dao
t6 chirc bau cir dai biéu Qudc hoi, dai bieu Hoi dong nhan déan.

- Kiém todn Nha nwéce: Kiém toan Nha nude 13 co quan cé vai tro quan
trong trong quan tri qudc gia, thong qua cac hoat dong nghiép vu dé bao dam
hiéu lyc, hi¢u qua va tinh minh bach trong hoat dong cua cac co quan, t6 chirc
sir dung ngan sach, tién va tai san nha nudc. Vi vi tri, chlic ning quan trong
clia co quan nay, hién nay da s6 cac nudc trén thé gidi déu cd quy dinh trong
Hién phap vé co quan Kiém toan Nha nude, theo d6 & muc do, lidu luong khac
nhau nhung déu ghi nhan quy tac hoat dong doc 1ap va khong chiu su can thiép
tir cac thiét ché quyén luc khac ctia Kiém toan Nha nude. Xuat phat tir yéu cau
d6, Du thao dd quy dinh vai tro, dia vi phap 1y va chirc ning cua Kiém toan Nha
nudc dé ting cuong vi thé va trach nhiém cua co quan Kiém toan Nha nudc.
Pay 13 co quan do Qudc hoi thanh 1ap, hoat dong ddc 1ap va chi tudn theo phap
luat, c6 chuc nang kiém toan viéc quan ly, st dung nguén luc tai chinh va tai san
qudc gia. Du thao chi quy dinh vé viéc Qubc hoi bau Tong Kiém toan Nha nude
con nhiing van dé cu thé vé t6 chic, nhiém vu va quyén han cua Kiém toan Nha
nude sé do luat diéu chinh.

7. Hiéu lwe ciia Hién phap va viéc sira doi Hién phap (Chwong XI)

Chuong nay duoc xay dung trén co so stra d6i, bo sung Diéu 146 va Piéu
147 cta Hién phép nam 1992.
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Dy thao tiép tuc khang dinh Hién phap 13 lut co ban cua nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam, c6 hiéu Iyc phap 1y cao nhat; moi vin ban phap luat khac phai
phu hop véi Hién phap; dong thoi, bd sung va quy dinh rd moi vi pham Hién
phap déu bi xtr Iy (Piéu 123).

Vé quy trinh sta d6i Hién phap, Du thao di cu thé hoa cic quy dinh vé
thAm quyén dé nghi stra d6i Hién phép, thu tuc soan thao Hién phap, quy trinh
thong qua Hién phap (Piéu 124). Theo do, Chu tich nudc, Uy ban thuong vu
Quoc héi, Chinh phu hodc it nhat mot phan ba tong sd dai bleu Quéc hdi co
quyén dé nghi lam Hién phap, stra d6i Hién phap. Qudc hoi quyét dinh viéc 1am
Hién phap, stra d6i Hién phap khi c6 it nhat hai phan ba tong s dai biéu Qudc
hoi biéu quyét tan thanh. Qudc hoi thanh 1ap Uy ban du thao Hién phap. Uy ban
du thao Hién phép t6 chuc lay ¥ kién nhan dan vé Du thao Hién phap va trinh
Quéc hoi xem x¢ét, thong qua khi co it nhat hai phan ba tong s6 dai biéu Quoc
hoi biéu quyet tan thanh. Viéc trung cau y dan vé Hién phap do Qudc hoi quyét
dinh (Piéu 124).

Qua thao luan, cling co6 ¥ kién cho rf?mg, dé thé hién déy du chu quyén
nhan déan, can quy dinh theo hudéng Dy thao sira d6i Hién phap sau khi duoc
Quéc hoi thong qua véi da sb tuyét dbi thi phai duoc trung cau v dan trude khi
c6 hi¢u lyc. Quy dinh nhu vay nham xéc 1ap chu quyén nhan dan dé nhan dan
truc tiép thuc hién quyén lyc nha nudc trong viéc thong qua Hién phap.

_ UYBANDU THAO
SUA DPOI HIEN PHAP NAM 1992



